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Ψ Η Φ Ι Σ Μ Α 

ΓΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΩΝ  

ΓΕΝΙΚΩΝ ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

 

Οι αντιπρόσωποι του 20ου  Συνεδρίου της ΠΟ ΕΜΔΥΔΑΣ, 

 

Σε σχέση με την εκκρεμούσα διαδικασία πλήρωσης θέσεων ευθύνης επιπέδου Γενικής Διεύ-

θυνσης των Γενικών Δ/νσεων Περιφερειών, κατ’  εφαρμογήν των διατάξεων των άρθρων 

84-86 του Υ.Κ. (ν. 3528/2007), όπως ισχύει. Και 

 

Λαμβάνοντας υπ’ όψιν ότι: 

1. Το νέο νομικό πλαίσιο για την επιλογή των Προϊσταμένων οργανικών μονάδων εφαρμόζε-

ται από το 2022 με την έκδοση μιας σειράς προκηρύξεων για την πλήρωση θέσεων Γενικών 

Διευθυντών σε Υπουργεία και άλλους φορείς του Δημοσίου. Μετά και τις τελευταίες τροπο-

ποιήσεις που επέφεραν οι νόμοι: 4674/2020, 4690/2020 και 5003/2022 στις σχετικές διατά-

ξεις του Υπαλληλικού Κώδικα, σε συνέχεια των αλλεπάλληλων τροποποιήσεων που προηγή-

θηκαν, σε διάστημα πλέον των 10 ετών (Ν.3839/2010, N.4275/2014, Ν.4325/2015, 

Ν.4336/2015, Ν.4369/2016, Ν.4492/2017, Ν.4590/2019, Ν.4622/2019, Ν.4674/2020, 

Ν.4690/2020, Ν. 5003/2022). Ήδη βρίσκεται σε εξέλιξη  διαδικασία πλήρωσης θέσεων ευ-

θύνης επιπέδου Γενικής Διεύθυνσης των Γενικών Δ/νσεων Περιφερειών, ανά την Ελλάδα (ό-

πως: υπ. αριθ. 53691/16-7-2021 για την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, υπ. αριθ. 1803/27-

12-2021 για την Περιφέρεια Ιονίων Νήσων, υπ. αριθ. 55285/8-8-2022 για την Περιφέρεια 

Νοτίου Αιγαίου,  υπ. αριθ. 40640/10-6-2022 για την Περιφέρεια Θεσσαλίας, υπ’ αριθ. πρωτ. 

72624/26-10-2022  Προκήρυξη της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, κατ’  εφαρμογήν των 

διατάξεων των άρθρων 84-86 του Υ.Κ. (ν. 3528/2007), όπως ισχύει. 

2) Εν αναμονή επιλογής και τοποθέτησης Γενικών Διευθυντών, δυνάμει εκκρεμουσών Προ-

κηρύξεων από το 2021 και το 2022, οι νεοεκλεγεγίσες περιφερειακές αρχές καταφεύγουν 

στην εφαρμογή της αναπλήρωσης ως «διοικητικής πρακτικής», που υποκαθιστά τις εκ του 
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νόμου προβλεπόμενες αξιολογικές διαδικασίες, σε βαθμό και συχνότητα που η προσωρινότη-

τα της αναπλήρωσης μετατρέπεται σε άτυπη μονιμότητα. Παρά το νομοπαραγωγικό πληθω-

ρισμό, που διατρέχει το πεδίο διαμόρφωσης των συστημάτων επιλογής, εδώ και μια 15ετία 

δεν έχει γίνει επιλογή προϊσταμένων, διευθυντών και Γενικών Διευθυντών με τα κριτήρια, 

που ορίζει η νομοθεσία. Επισημαίνεται ότι ακόμη κι αν εκδοθεί μια απόφαση «νόμιμης» α-

ναπλήρωσης, συνήθως υποκρύπτεται η πρόθεση μιας επιλεκτικής τοποθέτησης, διότι έχουν 

συντελεστεί, προηγουμένως, κρίσιμες αφετηριακές ενέργειες της διοίκησης κατά παράβαση 

των αρχών της αξιοκρατίας και της διαφάνειας. Αυτό το φαινόμενο, απέχει μακράν από τη 

νομιμότητα. Η Περιφέρεια με τον τρόπο αυτό λειτουργεί «contra legem» και δείχνει την 

πρόθεσή της να απέχει από την αξιολόγηση και την αξιοκρατία. Η σημερινή πραγματικότητα 

επιβεβαιώνει πως η παρατεταμένη άσκηση καθηκόντων ευθύνης από αναπληρωτές προϊστα-

μένους, φθάνει να ξεπερνά σε χρονική διάρκεια την προβλεπόμενη θητεία Γενικών Διευθυν-

τών, που έχουν τοποθετηθεί μετά από επιλογή, τρεις έως τέσσερις φορές. Έτσι εξηγείται η 

πλούσια νομολογία, που έχει παραχθεί γύρω από την έννοια και την εφαρμογή των σχετικών 

διατάξεων, καθώς και τη γενικευμένη αντίδραση του δημοσιοϋπαλληλικού σώματος, αλλά 

και της κοινωνίας. 

3) Η εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου για την επιλογή στελεχών στην πυραμίδα της ιε-

ραρχίας συνιστά αυτονόητη ανάγκη και υποχρέωση της διοίκησης προς την κατεύθυνση της 

βελτιστοποίησης της ποιότητας, της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητάς της. Η ε-

φαρμογή και τήρηση των νόμων δεν είναι ούτε προαιρετική, ούτε ζήτημα προσωπικής ερμη-

νείας και η διοίκηση δεσμεύεται από τους νόμους. Η συστηματική και συνειδητή παραβίαση 

της, κατά αξιοκρατικό τρόπο, πλήρωσης των διοικητικών θέσεων ευθύνης από τους πλέον 

ικανούς, καθιστά τη Δημόσια Διοίκηση, με μαθηματική ακρίβεια, αντιπαραγωγική και σε σχέ-

ση με την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού και σε σχέση με την εκπλήρωση του θεσ-

μικού της ρόλου, που συνίσταται στην ουσιαστική προάσπιση του δημοσίου συμφέροντος (ο-

ικονομική και κοινωνική πρόοδο). 

4) Δεδομένης της εξαγγελίας της Κυβέρνησης (Αύγουστος 2023), δια στόματος της Υπουρ-

γού Εσωτερικών Νίκης Κεραμέως, ότι επίκεινται στο σύστημα επιλογής διοικήσεων και προ-

ϊσταμένων στο Δημόσιο που θα αντικαταστήσει το νόμο 4674/2020», καθίσταται ευκόλως 

αντιληπτό, ότι οι περιφερειακές αρχές με την πρακτική  των αναπληρώσεων «πριμοδοτούν», 

απροκάλυπτα και επιλεκτικά τους αρεστούς και όχι τους άριστους, μέσω της μοριοδότησης 

και του επιδόματος θέσης ευθύνης, δίνοντάς τους προβάδισμα. Στις επόμενες κρίσε-

ις/επιλογές των διοικήσεων και προϊσταμένων στο Δημόσιο, «ό,ποτε κι αν αυτές γίνουν». 

5) Σύμφωνα με τις προσταγές του Συντάγματος και τις επιταγές του δικαιακού μας συστήμα-

τος η Δημόσια Διοίκηση συγκροτεί αξιοκρατικά το δημοσιοϋπαλληλικό της σώμα. Θεωρία και 

νομολογία συνηγορούν πως η αρχή της αξιοκρατίας απορρέει από τη δημοκρατική αρχή (αρ-

χή της λαϊκής κυριαρχίας) όπως αυτή εξαγγέλλεται στο άρθρο 1, παρ.2 και 3 του Συντάγμα-

τος και το κατοχυρωμένο στο άρθρο 5, παρ.1 Σ δικαίωμα της ελευθερίας ανάπτυξης της 
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προσωπικότητας του ατόμου και της συμμετοχής του στην κοινωνική, οικονομική και πολιτι-

κή ζωή της χώρας. Συναρτάται δε με την αρχή της ισότητας των πολιτών, που θεμελιώνεται 

στο άρθρο 4,  της προστασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2), του δικαιώματος της ελε-

ύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας (άρθρο 5), της αμεροληψίας, της αξιοκρατίας και της 

διαφάνειας (άρθρο 103, παρ. 7), την αρχή του κράτους δικαίου (άρθρο 25, παρ.1 Σ) και το-

υς κανόνες  της ορθολογικής οργάνωσης  της διοικήσεως (άρθρο 26).  

 

ΔΗΛΩΝΟΥΜΕ ότι θα αντιδράσουμε δυναμικά και με όλα τα μέσα σε κάθε μεθόδευση συντή-

ρησης και ενίσχυσης φαινομένων ευνοιοκρατίας, πελατειακών σχέσεων και κομματισμού, 

προασπίζοντας το κύρος  της Δημόσιας Διοίκησης και το Δημόσιο συμφέρον. 

ΑΞΙΩΝΟΥΜΕ την αξιοκρατική και αντικειμενική επιλογή των Προϊσταμένων όλων των βαθμί-

δων της ιεραρχίας στην πυραμίδα της Δημόσιας Διοίκησης και ειδικά στις θέσεις επιπέδου Γε-

νικών Διευθύνσεων, με στόχο τον εκσυγχρονισμό, το μέλλον και την βιωσιμότητα της Δημό-

σιας 

ΔΙΕΚΔΙΚΟΥΜΕ την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, που καθιστά παραγωγική Δημό-

σια Διοίκηση και  εγγυάται οικονομική και κοινωνική πρόοδο. 

ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΥΜΕ στις αποφάσεις, τις δράσεις, στις διεκδικήσεις, απέναντι  σε οποιαδήποτε 

και οποιαδήποτε Περιφερειακή Αρχή. 

ΠΡΟΧΩΡΑΜΕ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΑ – ΔΙΕΚΔΙΚΗΤΙΚΑ – ΑΠΟΦΑΣΙΣΤΙΚΑ  

 

Το Προεδρείο του 20ου Συνεδρίου 

 

 


