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Θέμα: Αποκλεισμός Διπλωματούχων Μηχανικών από την επιλογή τους ως μέλη της Ενιαίας 

Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) στην προκήρυξη του ΑΣΕΠ 1Ε/2023 

 

Κύριε Πρόεδρε 

Το ΔΣ της ΠΟ ΕΜΔΥΔΑΣ εκφράζει τη βαθύτατη ανησυχία και τον έντονο προβληματισμό 

του για τη σχεδιαζόμενη συγκρότηση της νεοσυσταθείσας Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων 

(Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.), η οποία προέκυψε από τη συγχώνευση της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Συμβάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.) και της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (Α.Ε.Π.Π.), 

βάσει του ν.4912/2022 (ΦΕΚ Α΄ 59/17-03-2022).  

Η νέα Αρχή καλείται να λειτουργήσει σε μία ιδιαίτερα κομβική περίοδο για την εθνική 

οικονομία, ενόψει μάλιστα της ενεργοποίησης του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, το 

ζήτημα της ταχείας και ασφαλούς ανάθεσης και εκτέλεσης των δημόσιων συμβάσεων αποκτά 

μείζονα σημασία για την υλοποίηση των δράσεων που θα ενταχθούν στη χρηματοδότηση, ώστε 

να επέλθουν τα επιδιωκόμενα οφέλη στην οικονομία.  

Με την από 02.03.2023 ανακοίνωση στον ιστότοπο του Ανώτατου Συμβουλίου Επιλογής 

Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.), γνωστοποιήθηκε η αποστολή στο Εθνικό Τυπογραφείο για δημοσίευση 

της 1Ε/2023 Προκήρυξης , σύμφωνα με τον ν.4912/2022 και το άρθρο 31 του ν.4765/2021 

(ΦΕΚ Α΄ 6/15-01-2021), όπως ισχύει, που αφορά στην επιλογή συνολικά είκοσι δύο (22) μελών 

στην Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) με πενταετή θητεία.  

Με έκπληξή μας διαπιστώνουμε από τον επισυναπτόμενο στην πιο πάνω ανακοίνωση 

Πίνακα Θέσεων ότι ως αποδεκτοί βασικοί τίτλοι σπουδών προβλέπονται οι παρακάτω: «Πτυχίο ή 

δίπλωμα τμήματος Νομικής ΑΕΙ ή δίπλωμα Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου (Ε.Α.Π.) ΑΕΙ ή 

Προγραμμάτων Σπουδών Επιλογής (Π.Σ.Ε.) ΑΕΙ της ημεδαπής ή ισότιμος τίτλος σχολών της 

ημεδαπής ή ακαδημαϊκά ισοδύναμος αλλοδαπής» . 
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Δίδεται δηλαδή η δυνατότητα σε επιστήμονες προερχόμενους αποκλειστικά από το πεδίο 

της Νομικής επιστήμης (ή «ισοδύναμων» / «ισότιμων» τίτλων σπουδών) να στελεχώσουν την 

Αρχή ως μέλη, επιβάλλοντας έναν de facto αποκλεισμό σε επιστήμονες έτερων 

ειδικοτήτων (ιδιαίτερα, δε, Μηχανικών) από τη δυνατότητα υποβολής συμμετοχής στην πιο 

πάνω Προκήρυξη του Α.Σ.Ε.Π..  

Η πιο πάνω εξαίρεση έτερων ειδικοτήτων από τη δυνατότητα συμμετοχής τους στην εν 

λόγω προκήρυξη, δημιουργεί εύλογα ερωτήματα αναφορικά με την εφαρμογή των διατάξεων 

του ν.4912/2022 – βάσει του οποίου συστάθηκε η Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων 

(Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) – για τους παρακάτω λόγους:  

Στην Αιτιολογική Έκθεση του Σχεδίου Νόμου «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων», 

προτάθηκε και τελικώς υιοθετήθηκε η επιλογή των μελών της Αρχής από «…πρόσωπα 3 

εγνωσμένου κύρους και υψηλής επιστημονικής κατάρτισης στο πεδίο των δημοσίων συμβάσεων, 

προκειμένου η Αρχή να ανταποκριθεί αποτελεσματικά στο πολυδιάστατο και πολυεπίπεδο έργο 

της, που έχει διεπιστημονικό χαρακτήρα…». [η έντονη γραφή δική μας]. 

Η τελική μορφή της παρ. 3 του Άρθρου 348 του ν.4412/2016, όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει με το Άρθρο 5 του ν.4912/2022, έχει ως εξής: «3. Ως μέλη της Αρχής επιλέγονται 

πρόσωπα εγνωσμένου κύρους και υψηλής επιστημονικής κατάρτισης. Τα πρόσωπα αυτά πρέπει 

να διαθέτουν αποδεδειγμένη ακαδημαϊκή ή επαγγελματική εξειδίκευση στο πεδίο των δημοσίων 

συμβάσεων και να πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 2 του π.δ. 50/2001 (Α΄ 39)».  

Ορίστηκαν, δηλαδή, όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται και στην Αιτιολογική Έκθεση, 

«…τα προσόντα και η διαδικασία επιλογής και διορισμού … των μελών, τα οποία δεν θα 

προέρχονται αποκλειστικά από το πεδίο της νομικής επιστήμης…».[η έντονη γραφή δική 

μας].  

Με βάση τις πιο πάνω διατάξεις του νόμου δίνεται η δυνατότητα σε επιστήμονες 

προερχόμενους και από πεδία πέραν αυτού της νομικής να συμμετάσχουν στη 

συγκρότηση της Αρχής ως μέλη, συμβάλλοντας στην υλοποίηση του διττού θεσμικού της 

ρόλου, όπως αυτός καταγράφεται στον ν.4912/2022, με την πρόβλεψη να μετέχουν στη 

σύνθεση των κλιμακίων εξέτασης των προδικαστικών προσφυγών, οι οποίες υποβάλλονται 

ενώπιον της Αρχής.  

Ειδικότερα και αναφορικά με την εξέταση των προδικαστικών προσφυγών, η παρ. 4 του 

Άρθρου 353 του ν.4412/2016, όπως τροποποιήθηκε με το Άρθρο 10 του ν.4912/2022 και 

ισχύει, έχει ως εξής: «4. Για την εξέταση των προδικαστικών προσφυγών του άρθρου 360, η 

Αρχή συνεδριάζει και λαμβάνει αποφάσεις σε τριμελή κλιμάκια, που αποτελούνται από έναν (1) 

Σύμβουλο, ως Πρόεδρο, και δύο (2) μέλη της Αρχής, τουλάχιστον ένα από τα οποία πρέπει 

να έχει την ιδιότητα του νομικού…» [η έντονη γραφή δική μας].  

Ωστόσο, η καταφανής υπέρβαση, των άκρων ορίων της καταλειπόμενης από την πιο 

πάνω διάταξη, διακριτικής ευχέρειας αναφορικά με τη σχεδιαζόμενη συγκρότηση των κλιμακίων 

της Αρχής – καθώς οδηγούμαστε από τη δυνατότητα στελέχωσής τους από τουλάχιστον ένα 

μέλος με την ιδιότητα του νομικού στην κατ’ αποκλειστικότητα στελέχωση αυτών από μέλη με 



την ιδιότητα του νομικού (ή «ισοδύναμων» / «ισότιμων» τίτλων σπουδών) – εγείρει σημαντικά 

ζητήματα κακής χρήσης της εν λόγω διακριτικής ευχέρειας.  

Με τον ρητό αποκλεισμό επιστημόνων λοιπών ειδικοτήτων (ιδιαίτερα, δε, 

Μηχανικών) όχι μόνο από τη συμμετοχή τους στη σύνθεση των κλιμακίων εξέτασης των 

προδικαστικών προσφυγών, αλλά και με την εν γένει εξαίρεσή τους από τη συγκρότηση της 

Αρχής, θίγονται οι αρχές της ισότητας, της αναλογικότητας αλλά και ο σκοπός του 4 δημοσίου 

συμφέροντος, για την εξυπηρέτηση του οποίου παρασχέθηκε στη Διοίκηση η αρμοδιότητα 

καθορισμού των κριτηρίων επιλογής των μελών της Αρχής.  

Η ειδοποιός διαφορά, ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, 

είναι ότι οι Μηχανικοί προέρχονται προφανώς από μία διαφορετική επιστημονική βάση και 

κατάρτιση σε σχέση με τους Νομικούς, όπως επίσης διαθέτουν ιδία γνώση και πείρα επί του 

φυσικού αντικειμένου – αυτήν της μελέτης και κατασκευής των τεχνικών έργων – που 

συνιστά ένα πολύπλευρο και πολυπαραγοντικό πεδίο απτής εφαρμοστέας γνώσης και 

επιστήμης.  

Περαιτέρω, αρκεί μία επισκόπηση στους Στατιστικούς Δείκτες που παρέχονται από το 

Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) για να καταστεί σαφής η 

αναμφισβήτητη συμβολή των Δημόσιων Έργων στη στήριξη της εθνικής οικονομίας 

(https://portal.eprocurement.gov.gr/webcenter/portal/TestPortal/statistics1).  

Συγκεκριμένα, από την έναρξη λειτουργίας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. Δημόσια Έργα έως τις 

31.12.2022, η συνολική αξία των δημοσιευμένων διαγωνισμών για ΕΡΓΑ και 

ΜΕΛΕΤΕΣΤΕΧΝΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ανέρχεται σε 28.342.888.344,00 € (~ 28,35 δις €).  

Την ίδια στιγμή, από την έναρξη λειτουργίας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. Προμήθειες και Υπηρεσίες 

έως τις 25.07.2022, η συνολική αξία των δημοσιευμένων διαγωνισμών για 

ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ και ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ανέρχεται σε 29.890.069.542,00 € (~ 29,90 δις €).  

Είναι απορίας άξιο, επομένως, πώς είναι δυνατόν να συνεχίζεται η απαξίωση και ο 

αποκλεισμός των τεχνικών ειδικοτήτων (ιδιαίτερα, δε, των Μηχανικών) από τη 

δυνατότητα συμμετοχής τους στη συγκρότηση της Αρχής, κυρίως αν αναλογιστεί κανείς 

την ακύρωση Αποφάσεών της από τα αρμόδια δικαστήρια ή/και την αναπομπή υποθέσεων 

για νέα νόμιμη κρίση επί των τεχνικών θεμάτων που δεν είχαν πρωτογενώς εξεταστεί 

(βλ. ενδεικτικά Απόφαση 252/2020 Δ.Εφ. Αθηνών/σκ. 11 & σκ. 17, Απόφαση 2433/2020 Δ.Εφ. 

Αθηνών/σκ.11, Απόφαση 2406/2021 ΣτΕ/σκ.10, Απόφαση 2407/2021 ΣτΕ/σκ.15, Απόφαση 

1607/2022 ΣτΕ/σκ.24), προκαλώντας σημαντικές καθυστερήσεις στην εξέλιξη των 

διαγωνιστικών διαδικασιών, διακινδυνεύοντας ακόμη και την υλοποίηση των 

δημοπρατούμενων έργων, με το ενδεχόμενο απώλειας κοινοτικών κονδυλίων.  

Μόνο ένα πολύπλευρο και διεπιστημονικό υπόβαθρο μελών για τη συγκρότηση 

της Αρχής, σύμφωνα με τις επιταγές του ν.4912/2022, μπορεί να αποτελέσει εχέγγυο του 

τεκμηριωμένου έργου της, με αποκλειστικό γνώμονα την ορθή εφαρμογή της κοινοτικής και 

εθνικής νομοθεσίας, προκειμένου να εξασφαλιστεί η πλήρης διαφάνεια κατά την απορρόφηση 

των ενωσιακών κονδυλίων και, τελικά, το δημόσιο συμφέρον.  
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Σας καλούμε να διορθώσετε την Προκήρυξη 1Ε/2023 του Α.Σ.Ε.Π για τη σχεδιαζόμενη 

συγκρότηση της νεοσυσταθείσας Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων αποκλειστικά από μέλη με 

την ιδιότητα του νομικού, προκειμένου να καταστεί δυνατή και η συμμετοχή Μηχανικών στη 

στελέχωση της Αρχής. Προσδοκούμε να αποκατασταθεί η θέση των Μηχανικών στην 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ., με γνώμονα πάντα την προάσπιση του δημόσιου συμφέροντος, καθώς οι Μηχανικοί 

Ειδικοί Επιστήμονες της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. συμβάλλουν καταλυτικά στον έλεγχο ουσίας που 

πραγματοποιείται στο πλαίσιο της κρίσης επί μίας προδικαστικής προσφυγής και στην 

ενδυνάμωση της ισχύος των Αποφάσεων της Αρχής, διασφαλίζοντας την αποτροπή 

καθυστερήσεων και αναπομπών. Είμαστε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε περαιτέρω 

πληροφορία χρειασθείτε. 

 

 

 

 


