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Αθήνα,  26-02-2020                         
Προς:  Α’ Βάθμιες Ενώσεις (για ενημέρωση των μελών)
Θέμα: Κινητοποιήσεις σχετικά με το κατατεθέν Ν/Σ “Στρατηγική αναπτυξιακή προοπτική των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ρύθμιση ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις “

Αγαπητοί συνάδελφοι/σες

Καλούμε τους συναδέλφους/σες να συμμετέχουν στις κινητοποιήσεις της Απεργίας – Αποχής που έχουμε εξαγγείλει ενάντια στο Νομοσχέδιο «Στρατηγική αναπτυξιακή προοπτική των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ρύθμιση ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις», για τους λόγους που αναλυτικά αναφέρουμε στη χθεσινή μας ανακοίνωση.
Οι Α’ Βάθμιες Ενώσεις και η εμπλοκή τους στην Απεργία – Αποχή είναι ο καθοριστικός παράγοντας για την επιτυχία των διεκδικήσεων μας. Η μορφή αυτή αγώνα είναι καθόλα νόμιμη και τυχόν απειλές από αιρετούς και άλλους είναι έωλες. Για ενημέρωση των συναδέλφων αναρτούμε 3 σχετικές Γνωμοδοτήσεις :

Γνωμοδότηση Καθηγητή Καζάκου
Γνωμοδότηση Καθηγητή Λαζαράτου
Γνωμοδότηση Δικηγόρου Τσίπρα Μ.
 Οι Α’ βάθμιες Ενώσεις στην περιοχή ευθύνης τους :
Α) Οφείλουν να ενημερώσουν το σύνολο των συναδέλφων για τη συμμετοχή τους.

Β) Είναι απαραίτητο να αξιοποιήσουν την προβολή των θέσεων, των διεκδικήσεων και των κινητοποιήσεων μας στα τοπικά μέσα ενημέρωσης.

Γ) Να προγραμματίσουν περιοδείες και Γενικές Συνελεύσεις και να εμπλουτίσουν τις κινητοποιήσεις με όποιο τρόπο θεωρούν προσφορότερο.

Δ) Να απευθυνθούν σε άλλα τοπικά Σωματεία και Συλλόγους, καθώς και σε Περιφερειακά Τμήματα του ΤΕΕ, ώστε να στηρίξουν με όποιο τρόπο επιθυμούν τις θέσεις μας και τον αγώνα μας.

Ε) Να ενημερώσουν την ΠΟ ΕΜΔΥΔΑΣ για τη συμμετοχή των συναδέλφων, το πλήθος και τον Προϋπολογισμό των Επιτροπών που αναβάλλονται.

Ακολουθεί περιληπτική επιχειρηματολογία για το Ν/Σ. Στο Α΄ Κεφάλαιο του «ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ» εισάγεται εκ νέου και αναβαθμίζεται ο θεσμός των Αναπτυξιακών  Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που είναι Ανώνυμες Εταιρείες και  πρακτικά  θα αντικαταστήσουν  τις τεχνικές υπηρεσίες των δήμων. Θα αναλάβουν την σύναψη, εποπτεία και επίβλεψη δημοσίων μελετών και έργων των ΟΤΑ, καθώς και την τεχνική και διοικητική υποστήριξη θεμάτων που άπτονται αρμοδιοτήτων τεχνικών έργων και υπηρεσιών δόμησης. Η στελέχωση των ανωτέρω Α.Ε. θα γίνεται αφ΄ ενός με την μετάταξη ή απόσπαση ολίγων αρεστών Δημοσίων Υπαλλήλων, διαλύοντας τις ήδη υποστελεχωμένες Δημόσιες Τεχνικές Υπηρεσίες των Δήμων  και αφ’ ετέρου με προσλήψεις προσωπικού εκτός ΑΣΕΠ με εντελώς αδιαφανείς διαδικασίες, χωρίς τον έλεγχο του Δημοσίου, εδραιώνοντας με αυτό τον τρόπο το πελατειακό κράτος και την απόλυτη κυριαρχία των τοπικών αιρετών αρχόντων και των τοπικών παραγόντων. Απόδειξη των ανωτέρω προθέσεων είναι η προκλητική αγνόηση και μη εφαρμογή των αποφάσεων του ΣτΕ και των Εγκυκλίων του ίδιου του Υπ. Εσωτερικών όπου δίνει τη δυνατότητα να προΐσταται στις Διευθύνσεις Τεχνικής Υπηρεσίας των Αναπτυξιακών μηχανικός ΠΕ ή ΤΕ. Επίσης, θα ανατίθεται σε εξωγενείς παράγοντες με προγραμματική σύμβαση (ΕΕΤΑΑ) η  Διοικητική και Τεχνική υποστήριξη θεμάτων που αφορούν τις τεχνικές υπηρεσίες και τις ΥΔΟΜ των ΟΤΑ. Στη συνέχεια η αρμοδιότητα της τελικής διοικητικής πράξης, θα ασκείται από τον Προϊστάμενο της Τεχνικής Υπηρεσίας, όπου θα έχει και την όλη ευθύνη  και σε περίπτωση έλλειψής του (για οποιονδήποτε λόγο) από τον Δήμαρχο. Ο Δήμαρχος όμως δεν είναι σύννομο να υπογράφει, λόγω των δεσμεύσεων που προκύπτουν από τα επαγγελματικά δικαιώματα και όχι μόνο. Η  ανάθεση αυτή διαδικασιών και αρμοδιοτήτων στις υπό ίδρυση Αναπτυξιακές Α.Ε., λόγω του ότι λειτουργούν με πιο ελαστικά κριτήρια σε σχέση με εκείνα του Δημοσίου, αποτελούν εκ των πραγμάτων  μια μορφή έμμεσης ιδιωτικοποίησης των λειτουργιών των ΟΤΑ. Οι νέες Αναπτυξιακές ΑΕ θα αποτελέσουν και αυτές παραδείγματα χρεωκοπίας, όπως εκείνες του πρόσφατου παρελθόντος, που διασπάθισαν δημόσιο χρήμα και στη συνέχεια τέθηκαν σε καθεστώς  εκκαθάρισης, φορτώνοντας  με χρέη Δήμους και Περιφέρειες και κατ’ επέκταση τους πολίτες. 
Επιπρόσθετα σύμφωνα λοιπόν με τον ορισμό που δίνεται στην Οδηγία 2004/18 (βλ. άρθρο 18 Ν.4281/2014) και αντίστοιχα στην Οδηγία 2004/17/ΕΚ (άρθρο 19 Ν.4281/2014): 

«Ως "αναθέτουσες αρχές" νοούνται το κράτος, οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου και οι ενώσεις μιας ή περισσότερων από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου..

Ο ορισμός ανεξέλεγκτων Αναπτυξιακών Οργανισμών ως Αναθετουσών Αρχών έχει εκτός των άλλων και σοβαρά ζητήματα Νομιμότητας, τη στιγμή που με μικρότερο κόστος θα μπορούσαν να προσληφθούν Δημόσιοι Υπάλληλοι Μηχανικοί, να συγκροτηθούν Διαδημοτικές Συνεργασίες, να επανασυγκροτηθούν οι πρώην ΤΥΔΚ σε επίπεδο Περιφερειακής Ενότητας, να μεταφερθούν έργα σε ανώτερο επίπεδο (Περιφέρειες, Υπουργεία κλπ).

Η παραπάνω διαδικασία είναι έωλη και θα επιφέρει το χάος στις τοπικές κοινωνίες. Στο βωμό του κέρδους, στο όνομα της επιτάχυνσης των διαφόρων αδειοδοτήσεων και των επενδύσεων, θα προκαλέσουν  ζημιά στο δομημένο, φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον, στη δομή του κοινωνικού ιστού, στη πολιτιστική κληρονομιά και γενικότερα στο δημόσιο συμφέρον.                

Διεκδικούμε:
1. Την Αναβάθμιση των Δημόσιων Τεχνικών Υπηρεσιών και όχι την ιδιωτικοποίησή τους. 
2. Την ενδυνάμωση των Δημοσίων Τεχνικών Υπηρεσιών με Προσλήψεις  Διπλωματούχων Μηχανικών μέσω ΑΣΕΠ, σε μόνιμες οργανικές θέσεις, με σταθερές σχέσεις εργασίας.   
[image: image1.png]Merpénoulog AnpiiTpng
HAEKTPOAGYOG MNXaVikéG

MaTtoAX.

O rev. Fpapparéag

Zao6aog Kaorag
MoAiTikdG Mnxavikdg





