
ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 7 ΤΟΥ Ν. 2839/2000 

(ΠΡΩΗΝ ΑΡΘΡΟΥ 18 ΤΟΥ ν. 2218/1994) 

ΚΑΙ 

ΤΟΥ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ ΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 

ΘΡΑΚΗΣ 

 

ΠΡΟΣΦΥΓΗ 

κατ’ άρθρο 227 του Ν. 3852/2010 (Καλλικράτης) και 68 του Π.Δ. 30/1996 

(Κώδικας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης) 

 

Του σωματείου με την επωνυμία «ΕΝΩΣΗ ΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΔΙΠΛΩΜΑΤΟΥΧΩΝ ΑΝΩΤΑΤΩΝ ΣΧΟΛΩΝ (Ε.Μ.Δ.Υ.Δ.ΑΣ) 

ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ» με ΑΦΜ 999897374 και email: 

kmemdydas@gmail.com που εδρεύει στην Θεσσαλονίκη οδός 

Μανουσογιαννάκη, αριθμός 6, ΤΘ 50511, νομίμως εκπροσωπουμένου 

ΚΑΤΑ 

Της υπ’ αριθ. 49/2026 Απόφασης του Περιφερειακού Συμβουλίου της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, (θέμα 1ο της 9/25.6.2026 συνεδρίασης του 

Περιφερειακού Συμβουλίου της Περιφέρειας), με την οποία ψηφίστηκε ο νέος 

Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, 

όπως η απόφαση αυτή αναρτήθηκε στην ηλεκτρονική σελίδα της Περιφέρειας 

την 29.6.2026. 

Θεσσαλονίκη 13.7.2024 

 

Προσφεύγουμε κατά της ως άνω υπ’ αριθ. 49/2026 Απόφασης του 

Περιφερειακού Συμβουλίου της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, καθώς εν 

προκειμένω διά της Απόφασης, όλως παρανόμως, σε Τμήματα και Διευθύνσεις 

που αφορούν σε Τεχνικές Υπηρεσίες, όπου και υπηρετούν υπάλληλοι 

Διπλωματούχοι Μηχανικοί, μέλη του Σωματείου μας και όπου το προβάδισμα 

μεταξύ των κατηγοριών επιβάλλεται εκ της φύσεως των αντικειμένων τους, 
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προβλέπεται ότι επιλέγονται αδιακρίτως υπάλληλοι της Περιφέρειας των 

κατηγοριών ΠΕ και ΤΕ χωρίς να προβλέπεται ότι οι υπάλληλοι της κατηγορίας 

ΠΕ έχουν προβάδισμα έναντι των υπαλλήλων των άλλων κατηγοριών. 

 

Ι. Νομική βάση – Ιστορικό – Έννομο συμφέρον. 

 

Α. Κατ’ άρθρο 226 του Ν. 3852/2010: «1. Ο Ελεγκτής Νομιμότητας 

μπορεί αυτεπαγγέλτως να ακυρώσει οποιαδήποτε απόφαση των συλλογικών ή 

μονομελών οργάνων των δήμων και των περιφερειών, των νομικών προσώπων 

δημοσίου δικαίου αυτών και των κοινωφελών επιχειρήσεων, των ΔΕΥΑ και των 

μονομετοχικών ανωνύμων εταιρειών Ο.Τ.Α., καθώς και των συνδέσμων για 

λόγους νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία δύο (2) μηνών αφότου η απόφαση έχει 

δημοσιευθεί ή εκδοθεί. 2. Οι δήμοι, οι περιφέρειες, τα νομικά πρόσωπα 

δημοσίου δικαίου αυτών και οι επιχειρήσεις τους, καθώς και οι σύνδεσμοι 

υποχρεούνται να παρέχουν κάθε στοιχείο που ζητείται από την Αυτοτελή 

Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. με σκοπό την άσκηση του ελέγχου νομιμότητας». 

Κατά δε άρθρο 227 του Ν. 3852/2010, όπως αντικαταστάθηκε με τις 

διατάξεις του άρθρου 118 του Ν.4555/18 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) 

«Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - 

Εμβάθυνση της Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της 

οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. «Πρόγραμμα 

ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι» -Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης 

και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη 

και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και 

την πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών 

και άλλες διατάξεις: «Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας. 1. 

Οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις 

αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των 

περιφερειών, των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων 

τους, για λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε 

προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή 

την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου 

έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον 
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ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά ότι κατ’ 

αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του Επόπτη 

Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών. 2. Προσφυγή επιτρέπεται 

και κατά παράλειψης οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας των οργάνων της 

προηγούμενης παραγράφου. Στην περίπτωση αυτή η προσφυγή ασκείται εντός 

δεκαπέντε (15) ημερών από την παρέλευση άπρακτης της ειδικής προθεσμίας 

που τυχόν τάσσει ο νόμος για την έκδοση της οικείας πράξης, διαφορετικά μετά 

την παρέλευση τριμήνου από την υποβολή της σχετικής αίτησης του 

ενδιαφερομένου. 3. Σε περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των 

αποφάσεων ή των παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για την 

άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. 

προθεσμίες αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και μέχρι 

την έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της σχετικής 

προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο οποίος 

κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45). 4. Δικαίωμα για την άσκηση της ειδικής 

διοικητικής προσφυγής τεκμαίρεται ότι έχουν όλοι οι αιρετοί του οικείου δήμου 

ή περιφέρειας, ανεξάρτητα από το εάν έλαβαν μέρος στη συνεδρίαση κατά την 

οποία ελήφθη η προσβαλλόμενη απόφαση, εφόσον δεν την υπερψήφισαν. 

Δικαίωμα έχουν ομοίως οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων 

στην Τοπική Αυτοδιοίκηση πρώτου ή δεύτερου βαθμού, καθώς και νομικά 

πρόσωπα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που επιδιώκουν σύμφωνα με 

το καταστατικό τους περιβαλλοντικούς, πολιτιστικούς και εν γένει 

κοινωνικούς σκοπούς. 5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α. αποφαίνεται επί της προσφυγής 

μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν 

παρέλθει η ανωτέρω προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η 

προσφυγή έχει σιωπηρώς απορριφθεί. 6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής 

προσφυγής αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων 

ενώπιον των αρμόδιων δικαστηρίων». 

Σύμφωνα δε με το άρθρο 131 του Ν.4555/18 Αντικατάσταση του άρθρου 

238 του Ν. 3852/2010, το άρθρο 238 του Ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής: 

«Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. - Μετάταξη 

στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων - Έναρξη 

λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο 
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έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται 

από τον Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις 

Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 

3463/2006, Α` 114), οι οποίες βρίσκονται στις έδρες των περιφερειών που 

ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη Διοίκηση, καθώς και τις 

Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68 του Κώδικα 

Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Π.Δ. 30/1996, Α` 21), που βρίσκονται στην 

έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές αυτές 

συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά 

το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της οικείας Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. 

της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής 

Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης στην οποία υπάγεται η εποπτεία των 

Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος 

της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 

3…… 4. Η έναρξη λειτουργίας κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. 

διαπιστώνεται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. 5. …. 6. …… 7. …….». 

Περαιτέρω, κατ’ άρθρο 18 του Ν. 2218/1994, όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει «1. Οι πράξεις όλων των οργάνων της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης είναι 

εκτελεστές αφότου εκδοθούν. 2. Όλες οι πράξεις του νομαρχιακού συμβουλίου, 

του συμβουλίου της ενιαίας νομαρχιακής αυτοδιοίκησης των νομαρχιακών 

επιτροπών, των επαρχιακών συμβουλίων και των διοικητικών συμβουλίων και 

εκτελεστικών επιτροπών των Ν.Π.Δ.Δ. και ιδρυμάτων της νομαρχιακής 

αυτοδιοίκησης αποστέλλονται στο γενικό γραμματέα της περιφέρειας μέσα σε 

προθεσμία δέκα (10) ημερών από τη συνεδρίαση, μαζί με αντίγραφο του 

αποδεικτικού δημοσίευσης και με τα έγγραφα στοιχείο που είναι αναγκαία για τη 

νόμιμη έκδοσή τους. 3. Ο γενικός γραμματέας της περιφέρειας παραπέμπει 

αιτιολογημένα, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών, 

αφότου έλαβε τη σχετική πράξη, στην επιτροπή της παραγράφου 4 τις 

πράξεις που θεωρεί μη νόμιμες κοινοποιώντας το παραπεμπτικό 

έγγραφο στη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση ή στο νομαρχιακά διαμέρισμα ή 

στο νομικό τους πρόσωπο που την έχει εκδώσει. 4. Σε κάθε Περιφέρεια 
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συνιστάται τουλάχιστον μία τριμελής επιτροπή που αποτελείται από: α. Ένα 

μέλος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, ως πρόεδρο, που ορίζεται με τον 

αναπληρωτή του, από τον Πρόεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους. β. 

Δύο μόνιμους υπαλλήλους της Γενικής Γραμματείας Περιφέρειας κατηγορίας 

ΠΕ με βαθμό τουλάχιστον α΄ που ορίζονται με τους αναπληρωτές τους από τον 

Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας. 5. Οι επιτροπές συγκροτούνται με απόφαση του 

Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Καθήκοντα γραμματέα της επιτροπής 

ασκεί υπάλληλος της Περιφέρειας, που ορίζεται με τον αναπληρωτή του με την 

απόφαση συγκρότησης της επιτροπής. Ο εισηγητής ορίζεται με πράξη του 

προέδρου της επιτροπής. Με την απόφαση συγκρότησης της επιτροπής 

ορίζεται και η έδρα της. Σε περίπτωση που στην ίδια Περιφέρεια συνιστώνται 

περισσότερες από μια (1) τριμελείς επιτροπές η τοπική αρμοδιότητα καθεμιάς 

καθορίζεται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας. 6. Η επιτροπή 

συνέρχεται τακτικά τουλάχιστον δύο (2) φορές το μήνα και σε έκτακτες 

συνεδριάσεις όταν το κρίνει ο πρόεδρος. Στον πρόεδρο, τα μέλη και το 

γραμματέα της επιτροπής καταβάλλεται ειδική αποζημίωση, η οποία καθορίζεται 

με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών , Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης και Οικονομικών, κατά παρέκκλιση του άρθρου 19 του Ν. 

2470/1997. 7. Στις αρχές κάθε έτους, ο πρόεδρος κάθε επιτροπής συντάσσει 

ετήσια αναλυτική έκθεση για τη δράση της επιτροπής κατά το προηγούμενο έτος 

και τις διαπιστώσεις του από την εκδίκαση των προσφυγών και παραπομπών, 

την οποία υποβάλλει στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 

και Αποκέντρωσης καθορίζονται τα θέματα που αφορούν τον κανονισμό 

λειτουργίας της επιτροπής. 8. Έργο της επιτροπής είναι: α) η άσκηση ελέγχου 

νομιμότητας στις πράξεις του νομαρχιακού συμβουλίου, των νομαρχιακών 

επιτροπών και των διοικητικών συμβουλίων και εκτελεστικών επιτροπών των 

νομικών τους προσώπων, οι οποίες παραπέμπονται στην επιτροπή από το 

γενικό γραμματέα της περιφέρειας, σύμφωνα με την παράγραφο 3 και β) η 

εκδίκαση των προσφυγών της παραγράφου 9. 9. Προσφυγή κατά των 

πράξεων των ανωτέρω οργάνων της Ν.Α. για παράβαση νόμου μπορεί να 

ασκήσει οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον, μέσα σε δεκαπέντε (15) 

ημέρες, αφότου οι πράξεις αυτές δημοσιεύθηκαν. Η προσφυγή 
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κατατίθεται στο γραμματέα της επιτροπής της παραγράφου 4 και 

κοινοποιείται στη Ν.Α. ή το Ν.Π. που εξέδωσε την προσβαλλόμενη πράξη 

με φροντίδα του γραμματέα της επιτροπής. 10. Η επιτροπή αποφασίζει 

αιτιολογημένα μέσα σε αποκλειστική προθεσμία είκοσι (20) ημερών από 

τη λήψη του παραπεμπτικού εγγράφου μαζί με τα προβλεπόμενα από το 

νόμο δικαιολογητικά για την έκδοσή της, ακυρώνοντας την πράξη ή 

αποφαινόμενη ότι νομίμως εξεδόθη. Αν η επιτροπή δεν αποφανθεί μέσα 

στην προθεσμία, θεωρείται ότι η πράξη είναι νόμιμη. Η επιτροπή 

αποφασίζει επί των προσφυγών της παραγράφου 9 μέσα σε είκοσι (20) 

ημέρες αφότου έλαβε την προσβαλλόμενη πράξη μαζί με τα 

προβλεπόμενα για την έκδοση της δικαιολογητικά. Αν δεν αποφανθεί 

μέσα στην εικοσαήμερη προθεσμία, θεωρείται ότι απέρριψε την 

προσφυγή. 11. Οι αποφάσεις της επιτροπής κοινοποιούνται στο γενικό 

γραμματέα της περιφέρειας και στη Ν.Α. ή τα Ν.Π αυτής. Οι αποφάσεις αυτές 

δημοσιεύονται με τοιχοκόλληση στο κατάστημα του οργανισμού, η πράξη του 

οποίου έχει προσβληθεί. Για τις δημοσιεύσεις αυτές συντάσσεται αποδεικτικό 

ενώπιον δύο μαρτύρων. …………. 13. Κατά των, κατά τα ανωτέρω, αποφάσεων 

της επιτροπής που προβλέπονται στην παρ. 4 και των αποφάσεων του Γενικού 

Γραμματέα της Περιφέρειας που αναφέρονται στην παρ. 12, δεν χωρεί 

προσφυγή για παράβαση νόμου ενώπιον του καθ` ύλην αρμόδιου Υπουργού. 

14. Οι Ν.Α., όταν ασκούν Αρμοδιότητες για την εφαρμογή της νομοθεσίας της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπόκεινται και στους ελέγχους που προβλέπονται από 

τη νομοθεσία αυτή».  

 Τέλος σύμφωνα με τη διάταξη της παραγράφου 6 της περίπτωσης Α 

του άρθρου 773 του Ν. 5314/2026 (Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης) «6. Με 

την επιφύλαξη των άρθρων 183 και 727, καταργούνται: α) Τα άρθρα 77 και 

179, τα άρθρα 225 έως 226, οι παρ. 1 έως 5 του άρθρου 227 και τα άρθρα 

230, 231, 233, 234, 236 έως 238 του ν. 3852/2010 και β) τα άρθρα 1 έως 119 

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α` 21)». Κατά δε άρθρο 

727 του ιδίου Κώδικα «Μεταβατικές διατάξεις. 1. α) Μέχρι την έκδοση της 

διαπιστωτικής απόφασης της παρ. 1 του άρθρου 685, περί 

εξουσιοδοτικών διατάξεων, για την έναρξη λειτουργίας της Υπηρεσίας 

Γενικής Εποπτείας Νομιμότητας Ο.Τ.Α., ο έλεγχος νομιμότητας των 
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πράξεων συνεχίζει να ασκείται, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 

225, 226, των παρ. 1 έως 5 του άρθρου 227 καθώς και των άρθρων 230 και 

231 του ν. 3852/2010 (Α` 87), από τον Γραμματέα της οικείας 

αποκεντρωμένης διοίκησης, τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του 

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α` 114), καθώς και τις 

Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68 του Κώδικα 

Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α` 21), με παράταση της θητείας 

των μελών τους, μέχρι την κατάργησή τους, με την απόφαση της περ. β). β) 

Μετά την έναρξη λειτουργίας της Υπηρεσίας Γενικής Εποπτείας Νομιμότητας 

Ο.Τ.Α., τα ανωτέρω όργανα συνεχίζουν να λειτουργούν, εφαρμόζοντας τις ίδιες 

διατάξεις που ίσχυαν κατά τον χρόνο έκδοσης της ελεγχόμενης πράξης, μέχρι 

την εκκαθάριση των εκκρεμών σε αυτών υποθέσεων, οπότε και διαπιστώνεται 

η κατάργησή τους, με απόφαση του οικείου Γραμματέα της αποκεντρωμένης 

διοίκησης». 

 

Β. Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρ. 4 του Ν. 1264/1982, ο οποίος 

ρυθμίζει τα ζητήματα των επαγγελματικών συνδικαλιστικών οργανώσεων των 

εργαζομένων όλης της χώρας, ορίζεται ότι : «1. Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις 

έχουν σκοπό τη διαφύλαξη και προαγωγή των εργασιακών, οικονομικών, 

ασφαλιστικών, κοινωνικών και συνδικαλιστικών συμφερόντων των 

εργαζομένων… 3. Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις δικαιούνται μεταξύ 

άλλων : α) να αναφέρονται στις διοικητικές και άλλες αρχές για κάθε 

ζήτημα που αφορά τους σκοπούς τους, τα μέλη τους, τις εργασιακές και 

γενικότερα επαγγελματικές σχέσεις και τα συμφέροντα των μελών τους, 

β) να καταγγέλλουν και να εγκαλούν στις διοικητικές και δικαστικές αρχές τις 

παραβιάσεις της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας και των κανονισμών ή 

οργανισμών που αφορούν τις ίδιες ή τα μέλη τους». 

Το προσφεύγον σωματείο αποτελώ πρωτοβάθμια συνδικαλιστική 

οργάνωση, μέλος της δευτεροβάθμιας Ομοσπονδίας «ΕΝΩΣΗ ΜΗΧΑΝΙΚΩΝ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΔΙΠΛΩΜΑΤΟΥΧΩΝ ΑΝΩΤΑΤΩΝ ΣΧΟΛΩΝ 

(Ε.Μ.Δ.Υ.Δ.ΑΣ)». Μέλη μου είναι οι Μηχανικοί Διπλωματούχοι Ανωτάτων 

Σχολών μέλη του ΤΕΕ που υπηρετούν ως μόνιμοι πολιτικοί υπάλληλοι ή ως 

πολιτικοί υπάλληλοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στις 
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υπηρεσίες του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ, της Περιφερειακής Διοίκησης και των 

ΟΤΑ της περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, μεταξύ των οποίων και η 

Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Πρωταρχικός σκοπός της δράσης και 

λειτουργίας μου αποτελεί σύμφωνα με το καταστατικό μου (οι διατάξεις του 

οποίου και εν γένει η ίδρυσή μου εγκρίθηκαν με την με αριθμό 17032/2012 

απόφαση του Πρωτοδικείου Θεσσαλονίκης και ενεγράφη στο βιβλίο σωματείων 

που τηρείται στην έδρα του Δικαστηρίου με αριθμό μητρώου 5842): «… α) η 

προάσπιση και προαγωγή των επαγγελματικών και οικονομικών συμφερόντων 

των μελών και η βελτίωση των όρων εργασίας τους καθώς και των συνθηκών 

ζωής τους, … γ) η βελτίωση της οργάνωσης και λειτουργίας των τεχνικών αλλά 

και όλων γενικότερα των υπηρεσιών του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ, της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ 

βαθμού και Ανωνύμων Εταιρειών που προέκυψαν από την μετατροπή των 

ΝΠΔΔ κατ’ εφαρμογή του νόμου 2414/1996 σε συνεργασία με τους άλλους 

εργαζομένους σε αυτές ……». 

 

Γ. Με την προσβαλλόμενη απόφαση το Περιφερειακό Συμβούλιο 

της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας ψήφισε το νέο Οργανισμό Εσωτερικής 

Υπηρεσίας της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας.  

Εν προκειμένω, με τον νέο Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας προωθούνται αλλαγές και θεσμοθετούνται 

διατάξεις που αντίκεινται στο νόμο, γεγονός που θεωρούμε ότι θα πρέπει να 

οδηγήσει σε άρνηση του Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

Μακεδονίας – Θράκης να εγκρίνει τον ψηφισθέντα από το Περιφερειακό 

Συμβούλιο της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, Οργανισμό Εσωτερικής 

Υπηρεσίας και να προχωρήσει στην ακύρωση της ως άνω προσβαλλόμενης 

Απόφασης. Μια σειρά προβλέψεων του νέου Ο.Ε.Υ. προσκρούουν σε 

διατάξεις Νόμων, παραβιάζουν τα άκρα όρια της διακριτικής ευχέρειας 

της διοίκησης και έρχονται σε πλήρη αντίθεση με κρίσιμες διατάξεις του 

Συντάγματος, με τις οποίες καθιερώνονται η αρχή της ισότητας, της 

αξιοκρατίας και της κατοχυρωμένης στο άρθρο 103 του Συντάγματος αρχής της 

ορθολογικής οργάνωσης της Δημόσιας Διοίκησης και ως εκ τούτου 

καθίστανται παράνομες και ακυρωτέες. 
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Ειδικότερα, με το νέο Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας και συγκεκριμένα στο Μέρος Δεύτερο 

αυτού το οποίο τιτλοφορείται Προϊστάμενοι Υπηρεσιών, όλως 

παρανόμως προβλέπεται ότι επιλέγονται αδιακρίτως υπάλληλοι της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας των κατηγοριών ΠΕ και ΤΕ χωρίς να 

προβλέπεται ότι οι υπάλληλοι της κατηγορίας ΠΕ έχουν προβάδισμα 

έναντι των υπαλλήλων των άλλων κατηγοριών, πρόβλεψη που αντίκεται 

στις ως άνω συνταγματικές αρχές και ιδιαιτέρως στην κατοχυρωμένη στο 

άρθρο 103 του Συντάγματος αρχή της ορθολογικής οργάνωσης της Δημόσιας 

Διοίκησης, καθώς και στην ειδικότερη διάταξη του άρθρου 97 του 

Υπαλληλικού Κώδικα (Ν. 3528/2007). 

Εντός του νέου Οργανισμού γίνεται μνεία περί του προβαδίσματος των 

κατηγοριών υπαλλήλων ως ακολούθως (βλέπε σελίδα 70 της 

προσβαλλόμενης Απόφασης): «Άρθρο 50 Προϊστάμενοι Γενικών 

Διευθύνσεων. Στις Γενικές Διευθύνσεις της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας 

προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ, λαμβάνοντας 

υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 97 

του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με εξαίρεση των περιπτώσεων που 

ορίζεται διαφορετικά από ειδική διάταξη νόμου. Άρθρο 51 Προϊστάμενοι 

Διευθύνσεων και Υποδιευθύνσεων. Στις Διευθύνσεις και Υποδιευθύνσεις της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων ή 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ, λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό 

απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με 

εξαίρεση των περιπτώσεων που ορίζεται διαφορετικά από ειδική διάταξη νόμου 

ή από τις οικείες διατάξεις. Άρθρο 52 Προϊστάμενοι Τμημάτων. Στα Τμήματα της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων ή 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ και εν ελλείψει ΔΕ, λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά 

προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 97 του 

Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με εξαίρεση των περιπτώσεων που ορίζεται 

διαφορετικά από ειδική διάταξη νόμου ή από τις οικείες διατάξεις ως 

παρακάτω:……………………..». 

Παρά τις ως άνω διακηρύξεις η προσβαλλόμενη Απόφαση όλως 

παρανόμως, σε Τμήματα και Διευθύνσεις που αφορούν αποκλειστικά σε 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 9/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 9/27



10 
 

Τεχνικές Υπηρεσίες, οι οποίες αποτελούν και το εργασιακό αντικείμενο 

των μελών της Ένωσής μας, όπου το προβάδισμα μεταξύ των 

κατηγοριών επιβάλλεται εκ της φύσεως των αντικειμένων τους, 

προβλέπει ότι επιλέγονται αδιακρίτως υπάλληλοι της Περιφέρειας των 

κατηγοριών ΠΕ και ΤΕ χωρίς να προβλέπεται ότι οι υπάλληλοι της 

κατηγορίας ΠΕ έχουν προβάδισμα έναντι των υπαλλήλων των άλλων 

κατηγοριών. 

Επειδή η προσβαλλόμενη απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, με το ως άνω περιεχόμενο, αντίκειται στο 

νόμο και παραβιάζει τα εργασιακά συμφέροντα των μελών του κλάδου μας, 

καθίσταται προφανές και εύλογο το έννομο συμφέρον μας προς άσκηση 

της παρούσας προσφυγής, η οποία ασκήθηκε νόμιμα και εμπρόθεσμα, το 

οποίο προκύπτει άλλωστε και από τις ανωτέρω αναφερόμενες σχετικές 

διατάξεις. 

 

ΙΙ. Οι επίδικες παράνομες διατάξεις. 

Ειδικότερα στο ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ του νέου Ο.Ε.Υ. προβλέπονται επί 

λέξει τα ακόλουθα: 

(Διατηρούμε την αρίθμηση και την κατάταξη της προσβαλλόμενης 

Απόφασης του Περιφερειακού Συμβουλίου, προκειμένου να γίνουν ευκολότερα 

κατανοητά τα παραδείγματα που θα χρησιμοποιηθούν κατωτέρω) 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β ΄ 

ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΙ ΟΡΓΑΝΙΚΩΝ ΜΟΝΑΔΩΝ 

Άρθρο 50 

Προϊστάμενοι Γενικών Διευθύνσεων 

Στις Γενικές Διευθύνσεις της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας 

προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ, λαμβάνοντας 

υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 

97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με εξαίρεση των περιπτώσεων που 

ορίζεται διαφορετικά από ειδική διάταξη νόμου. 

Άρθρο 51 

Προϊστάμενοι Διευθύνσεων και Υποδιευθύνσεων 
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Στις Διευθύνσεις και Υποδιευθύνσεις της Περιφέρειας Κεντρικής 

Μακεδονίας προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ, 

λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα 

με το άρθρο 97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με εξαίρεση των 

περιπτώσεων που ορίζεται διαφορετικά από ειδική διάταξη νόμου ή από τις 

οικείες διατάξεις. 

Άρθρο 52 

Προϊστάμενοι Τμημάτων 

Στα Τμήματα της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας προΐσταται 

υπάλληλος όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ και εν ελλείψει ΔΕ, 

λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα 

με το άρθρο 97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με εξαίρεση των 

περιπτώσεων που ορίζεται διαφορετικά από ειδική διάταξη νόμου ή από τις 

οικείες διατάξεις ως παρακάτω: 

1) Νομική Υπηρεσία 

Στη Νομική Υπηρεσία προΐσταται Δικηγόρος με έμμισθη εντολή. 

2) Γενική Διεύθυνση Προγραμματισμού και Υποδομών 

Α. Διεύθυνση Τεχνικών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

Α1) Υποδιεύθυνση Κατασκευών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

α) Στο Τμήμα Κατασκευών Συγκοινωνιακών Έργων και Έργων Δομών 

Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και ΜΕΘ) προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων 

και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Διαχείρισης Κυκλοφορίας και Οδοφωτισμού (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ) προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ 

Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή 

ΤΕ 

Α2) Υποδιεύθυνση Συντήρησης Έργων Δομών Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ) 

Στα Τμήματα Συντηρήσεων Έργων Δομών Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ) προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων και των ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ 

Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή 

ΤΕ 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 11/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 11/27
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Α3) Υποδιεύθυνση Συντήρησης Συγκοινωνιακών Έργων (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ) 

α) Στα Τμήματα Συντηρήσεων Συγκοινωνιακών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων και ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ 

Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή 

ΤΕ 

β) Στο Τμήμα Εργοταξίων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) προΐσταται υπάλληλος όλων 

των κλάδων και ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος 

όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ 

Α4) Υποδιεύθυνση Προγραμματισμού και Μελετών (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

α) Στο Τμήμα Σχεδιασμού και Προγραμματισμού (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

προΐσταται 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και 

εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Μελετών και Απαλλοτριώσεων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) προΐσταται 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν 

ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ 

Β. Διεύθυνση Τεχνικών Έργων (Π.Ε.) 

Β1) Υποδιευθύνσεις Τεχνικών Έργων (Π.Ε.) 

α) Στο Τμήμα Συγκοινωνιακών Έργων (Π.Ε.) προΐσταται υπάλληλος 

όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Έργων Δομών Περιβάλλοντος (Π.Ε.) προΐσταται 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν 

ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

γ) Στο Τμήμα Εργοταξίων (Π.Ε.) προΐσταται υπάλληλος όλων των 

κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ και ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων 

των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Β2) Τμήμα Σχεδιασμού και Προγραμματισμού (Π.Ε.) προΐσταται 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν 

ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ 

Γ. Διεύθυνση Χωρικού Σχεδιασμού και Πολεοδομικών Εφαρμογών 

(ΠΚΜ) 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 12/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 12/27
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α) Στο Τμήμα Χωρικού Σχεδιασμού (ΠΚΜ) προΐσταται υπάλληλος όλων 

των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος 

όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Πολεοδομικών Εφαρμογών (ΠΚΜ) προΐσταται υπάλληλος 

όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

3) Γενική Διεύθυνση Μεταφορών και Επικοινωνιών 

Α. Διευθύνσεις Μεταφορών και Επικοινωνιών 

α) Στο Τεχνικό Τμήμα προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων 

και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα ΚΤΕΟ προΐσταται υπάλληλος των κλάδων και ειδικοτήτων 

ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις ορθής λειτουργίας 

των δημόσιων ΚΤΕΟ 

4) Γενική Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής 

Α. Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και Αλιείας (ΠΚΜ) 

α) Στο Τμήμα Αγροτικής Οικονομίας προΐσταται υπάλληλος του κλάδου 

ή της 

ειδικότητας ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Γεωπόνων και εν ελλείψει υπάλληλος 

όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Αλιείας προΐσταται υπάλληλος των κλάδων ΠΕ 

Γεωτεχνικών/ ΠΕ Ιχθυολόγων ΠΕ Βιολόγων /Βιολόγων – Ιχθυολόγων και της 

ειδικότητας ΠΕ Ιχθυολόγων, ΤΕ Γεωπονίας /ΤΕ Ιχθυοκομίας, ΤΕ Γεωπονίας/ 

ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων και της 

ειδικότητας ΤΕ Ιχθυοκομίας ή ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών ή ΤΕ 

Τεχνολόγων Τροφίμων και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Β. Διεύθυνση Κτηνιατρικής ΠΚΜ. 

α) Στο Τμήμα Υγείας των Ζώων και ΚΑΦΕ προΐσταται υπάλληλος του 

κλάδου ΠΕ Γεωτεχνικών /ΠΕ Κτηνιάτρων ή της ειδικότητας ΠΕ Κτηνιάτρων και 

εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 13/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 13/27
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β) Στο Τμήμα Κτηνιατρικής Δημόσιας Υγείας προΐσταται υπάλληλος του 

κλάδου ΠΕ Γεωτεχνικών /ΠΕ Κτηνιάτρων ή της ειδικότητας ΠΕ Κτηνιάτρων και 

εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Γ. Διεύθυνση Πολιτικής Γης ΠΚΜ 

α) Στο Τμήμα Τοπογραφίας προΐσταται υπάλληλος του κλάδου ΠΕ 

Μηχανικών / ΠΕ Αγρονόμων Τοπογράφων Μηχανικών, της ειδικότητας ΠΕ 

Τοπογράφων Μηχανικών ή του κλάδου ΤΕ Μηχανικών /ΤΕ Τοπογραφίας ή της 

ειδικότητας ΤΕ Τοπογραφίας και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Δ. Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας Μ.Ε. Θεσσαλονίκης 

α) Στο Τμήμα Φυτικής και Ζωικής Παραγωγής προΐσταται υπάλληλος 

του κλάδου ή της ειδικότητας ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Γεωπόνων ή της ειδικότητας 

ΠΕ Γεωπόνων , του κλάδου ΤΕ Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων, ΤΕ 

Γεωπονίας/ ΤΕ Τεχνολόγου Ζωϊκής Παραγωγής ή των ειδικοτήτων ΤΕ 

Τεχνολόγων Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων, ΤΕ Τεχνολόγων Ζωϊκής 

Παραγωγής και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή 

ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Ποιοτικού και Φυτοϋγειονομικού Ελέγχου προΐσταται 

υπάλληλος του κλάδου ή ειδικότητας ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Γεωπόνων, του 

κλάδου ΤΕ Τεχνολόγων Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων ή των 

ειδικοτήτων ΠΕ Γεωπόνων, ΤΕ Τεχνολόγων Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων 

Γεωπονίας Δασοπονίας και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

γ) Στο Τμήμα Αλιείας προΐσταται υπάλληλος των κλάδων ΠΕ 

Γεωτεχνικών/ ΠΕ Ιχθυολόγων ΠΕ Βιολόγων /Βιολόγων – Ιχθυολόγων και της 

ειδικότητας ΠΕ Ιχθυολόγων, ΤΕ Γεωπονίας /ΤΕ Ιχθυοκομίας, ΤΕ Γεωπονίας/ 

ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων και της 

ειδικότητας ΤΕ Ιχθυοκομίας ή ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών ή ΤΕ 

Τεχνολόγων Τροφίμων και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Ε. Διεύθυνση Κτηνιατρικής Μ.Ε. Θεσσαλονίκης 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 14/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 14/27
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α) Στο Τμήμα Υγείας των Ζώων και ΚΑΦΕ προΐσταται υπάλληλος του 

κλάδου ΠΕ Γεωτεχνικών /ΠΕ Κτηνιάτρων ή της ειδικότητας ΠΕ Κτηνιάτρων και 

εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Κτηνιατρικής Δημόσιας Υγείας προΐσταται υπάλληλος του 

κλάδου ΠΕ Γεωτεχνικών /ΠΕ Κτηνιάτρων ή της ειδικότητας ΠΕ Κτηνιάτρων και 

εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

ΣΤ. Διευθύνσεις Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής των Π.Ε. 

α) Στο Τμήμα Φυτικής και Ζωικής Παραγωγής των Π.Ε. Ημαθίας, Κιλκίς, 

Πιερίας, Σερρών και Χαλκιδικής προΐσταται υπάλληλος του κλάδου ή της 

ειδικότητας ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Γεωπόνων ή της ειδικότητας ΠΕ Γεωπόνων, 

του κλάδου ΤΕ Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων, ΤΕ Γεωπονίας/ ΤΕ 

Τεχνολόγου Ζωϊκής Παραγωγής ή των ειδικοτήτων ΤΕ Τεχνολόγων Γεωπονίας, 

ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων , ΤΕ Τεχνολόγων Ζωϊκής Παραγωγής και εν ελλείψει 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

β) Στο Τμήμα Φυτικής, Ζωικής Παραγωγής και Αλιείας της Π.Ε. Πέλλας 

προΐσταται υπάλληλος του κλάδου ή της ειδικότητας ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ 

Γεωπόνων ή της ειδικότητας ΠΕ Γεωπόνων , του κλάδου ΤΕ Γεωπονίας, ΤΕ 

Τεχνολόγων Τροφίμων, ΤΕ Γεωπονίας/ ΤΕ Τεχνολόγου Ζωϊκής Παραγωγής ή 

των ειδικοτήτων ΤΕ Τεχνολόγων Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων, ΤΕ 

Τεχνολόγων Ζωϊκής Παραγωγής ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Ιχθυολόγων ΠΕ 

Βιολόγων /Βιολόγων – Ιχθυολόγων και της ειδικότητας ΠΕ Ιχθυολόγων, ΤΕ 

Γεωπονίας /ΤΕ Ιχθυοκομίας, ΤΕ Γεωπονίας/ ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών, 

ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων και της ειδικότητας ΤΕ Ιχθυοκομίας ή ΤΕ Αλιείας και 

Υδατοκαλλιεργειών ή ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων και εν ελλείψει υπάλληλος 

όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

γ) Στο Τμήμα Ποιοτικού και Φυτοϋγειονομικού Ελέγχου προΐσταται 

υπάλληλος των κλάδων ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Γεωπόνων, ΤΕ Τεχνολόγων 

Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων ή των ειδικοτήτων ΠΕ Γεωπόνων, ΤΕ 

Τεχνολόγων Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Γεωπονίας Δασοπονίας και εν 

ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

δ) Στο Τμήμα Κτηνιατρικής προΐσταται υπάλληλος του κλάδου ΠΕ 

Γεωτεχνικών/ΠΕ Κτηνιάτρων ή της ειδικότητας ΠΕ Κτηνιάτρων και εν ελλείψει 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 15/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 15/27
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ε) Στο Τμήμα Αλιείας προΐσταται υπάλληλος των κλάδων ΠΕ 

Γεωτεχνικών/ ΠΕ Ιχθυολόγων ΠΕ Βιολόγων /Βιολόγων – Ιχθυολόγων και της 

ειδικότητας ΠΕ Ιχθυολόγων, ΤΕ Γεωπονίας /ΤΕ Ιχθυοκομίας, ΤΕ Γεωπονίας/ 

ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων και της 

ειδικότητας ΤΕ Ιχθυοκομίας ή ΤΕ Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών ή ΤΕ 

Τεχνολόγων Τροφίμων και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

στ) Στο Τμήμα Αγροτικής Οικονομίας Γιαννιτσών προΐσταται υπάλληλος 

του κλάδου ΠΕ Γεωτεχνικών/ ΠΕ Γεωπόνων ή της ειδικότητας ΠΕ Γεωπόνων , 

του κλάδου ΤΕ Γεωπονίας, ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων, ΤΕ Γεωπονίας/ ΤΕ 

Τεχνολόγου Ζωϊκής Παραγωγής ή των ειδικοτήτων ΤΕ Τεχνολόγων Γεωπονίας, 

ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίμων , ΤΕ Τεχνολόγων Ζωϊκής Παραγωγής και εν ελλείψει 

υπάλληλος όλων των κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ. 

Άρθρο 53 

Προϊστάμενοι Γραφείων 

Στα Γραφεία της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας προΐσταται 

υπάλληλος όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ ή ΔΕ, λαμβάνοντας 

υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 

97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007, με εξαίρεση τα Γραφεία Νομικής 

Υπηρεσίας των Περιφερειακών Ενοτήτων, όπου προΐσταται Δικηγόρος με 

έμμισθη εντολή. 

Άρθρο 54 

Κατανομή Θέσεων και Προσωπικού 

Η κατανομή των θέσεων και του προσωπικού, στις Γενικές Διευθύνσεις, 

στις Διευθύνσεις και στις Αυτοτελείς Υπηρεσίες που προβλέπονται στον 

παρόντα Οργανισμό, γίνεται με απόφαση του Περιφερειάρχη, ανάλογα με τις 

ανάγκες των Υπηρεσιών, όπως αυτές διαμορφώνονται κάθε φορά. 

 

ΙΙΙ. Νομικό μέρος – Λόγοι της προσφυγής. 

 

Α. Παραβίαση των συνταγματικών αρχών της ισότητας, της 

αξιοκρατίας, του άρθρου 103 του Συντάγματος, καθώς και του άρθρου 97 του 

Δημοσιοϋπαλληλικού Κώδικα, κατά το μέρος που το ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ του 
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εγκριθέντος Οργανισμού καταργεί κατά την πλήρωση θέσεων ευθύνης το 

προβάδισμα κατηγοριών σε όλες τις Διευθύνσεις και σε όλα τα Τμήματα της 

Υπηρεσίας. 

Με τα άρθρα 4 παρ. 1, 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 16 παρ. 4 και 103 του 

Συντάγματος κατοχυρώνονται οι αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας οι 

οποίες διέπουν το σύνολο της υπηρεσιακής κατάστασης των υπηρετούντων 

δημοσίων υπαλλήλων και εξασφαλίζουν την απρόσκοπτη ανάπτυξη της 

υπαλληλικής τους προσωπικότητας και σταδιοδρομίας.  

Η αρχή της ισότητας, την οποία καθιερώνει το άρθρο 4 παρ. 1 του 

Συντάγματος αποτελεί νομικό κανόνα που επιβάλει την ομοιόμορφη 

μεταχείριση προσώπων που τελούν υπό τις ίδιες ή παρόμοιες συνθήκες. 

Σύμφωνα με την πάγια νομολογία του ΣτΕ, από τη διάταξη αυτή «συνάγεται 

δέσμευση του νομοθέτη, ο οποίος κατά τη ρύθμιση ουσιωδώς ομοίων 

περιπτώσεων δεν επιτρέπεται να χειρίζεται τις περιπτώσεις αυτές κατά τρόπο 

ανόμοιο, εισάγοντας εξαιρέσεις και διακρίσεις, εκτός αν η διαφορετική ρύθμιση 

δεν είναι αυθαίρετη, αλλά επιβάλλεται από λόγους γενικότερου κοινωνικού ή 

δημόσιου συμφέροντος, η συνδρομή του οποίου υπόκειται στον έλεγχο των 

δικαστηρίων» (Σ.τ.Ε. 204/2010). Συναφώς το Δικαστήριο έχει κρίνει: «Η αρχή 

της ισότητας, την οποία καθιερώνει το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος, 

αποτελεί συνταγματικό κανόνα που επιβάλλει την ομοιόμορφη μεταχείριση των 

προσώπων τα οποία τελούν υπό τις ίδιες ή παρόμοιες συνθήκες. Ο κανόνας 

αυτός δεσμεύει τα συντεταγμένα όργανα της Πολιτείας και ειδικότερα τόσο τον 

κοινό νομοθέτη κατά την ενάσκηση της νομοθετικής λειτουργίας όσο και τη 

Διοίκηση, όταν αυτή θεσπίζει, κατά νομοθετική εξουσιοδότηση, κανονιστική 

ρύθμιση. Η παραβίαση της συνταγματικής αυτής αρχής ελέγχεται από τα 

δικαστήρια. Κατά το δικαστικό αυτό έλεγχο, που είναι έλεγχος ορίων και όχι της 

ορθότητας των νομοθετικών επιλογών, αναγνωρίζεται στον κοινό νομοθέτη ή 

την κατ’ εξουσιοδότηση θεσμοθετούσα Διοίκηση η ευχέρεια να ρυθμίζει με ενιαίο 

ή με διαφορετικό τρόπο τις ποικίλες προσωπικές ή πραγματικές καταστάσεις και 

σχέσεις, λαμβάνοντας υπόψη τις υφιστάμενες κοινωνικές, οικονομικές, 

επαγγελματικές ή άλλες συνθήκες, που συνδέονται με καθεμία από τις 

καταστάσεις ή σχέσεις αυτές, με βάση γενικά και αντικειμενικά κριτήρια τα οποία 

βρίσκονται σε συνάφεια προς το αντικείμενο της ρύθμισης. Πρέπει όμως η 
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επιλεγόμενη ρύθμιση να κινείται μέσα στα όρια που διαγράφονται από 

την αρχή της ισότητας και τα οποία αποκλείουν τόσο την εκδήλως άνιση 

μεταχείριση, με τη μορφή της εισαγωγής καθαρά χαριστικού μέτρου μη 

συνδεόμενου προς αξιολογικά κριτήρια ή της επιβολής αδικαιολόγητης 

επιβάρυνσης, όσο και την αυθαίρετη εξομοίωση διαφορετικών 

καταστάσεων ή την ενιαία μεταχείριση προσώπων που τελούν υπό 

διαφορετικές συνθήκες, με βάση όλως τυπικά ή συμπτωματικά ή άσχετα 

μεταξύ τους κριτήρια» (Σ.τ.Ε. 1386/2007). 

Σύμφωνα, εξάλλου, με τη νομολογία του ΣΤΕ: «Η αρχή της αξιοκρατίας 

υπαγορεύει όπως η πρόσβαση σε δημόσιες θέσεις και αξιώματα γίνεται με 

κριτήρια που συνάπτονται με την προσωπική αξία και ικανότητα των 

ενδιαφερομένων» (Σ.τ.Ε. 1236/2003, δημ. σε ΤοΣ, τ. 2/2003). Το Δικαστήριο 

εφαρμόζει την «απορρέουσα από την αρχή της ισότητας δημοκρατική αρχή της 

σταδιοδρομίας εκάστου κατά το λόγο της προσωπικής του αξίας» (βλ. ιδίως 

Σ.τ.Ε. 2096/2000, Τμ. Γ΄, δημ. σε ΤοΣ 2000, σ. 1288. Πρβλ. επίσης Σ.τ.Ε. 

1446/2003, 1236/2003, δημ. σε ΤοΣ, τ. 2/2003, 900/2003, δημ. σε ΤοΣ, τ. 

2/2003). Ειδικότερες όψεις της είναι η αρχή της σταδιοδρομίας εκάστου 

κατά τον λόγο της προσωπικής του αξίας, η ισότητα των ευκαιριών για 

κατάληψη θέσεως στο Δημόσιο και στην εν γένει υπηρεσιακή εξέλιξη και 

κατάσταση, η αξιολόγηση των υπαλλήλων καθ’ όλες τις εκφάνσεις της 

υπηρεσιακής καταστάσεώς τους με αντικειμενικά και πρόσφορα κριτήρια 

κ.ο.κ. (πρβλ. Απ. Παπακωνσταντίνου, Η συνταγματική αρχή της αξιοκρατίας 

και το νέο σύστημα επιλογής προϊσταμένων οργανικών μονάδων του 

Δημοσίου, Εφημερίδα Διοικητικού Δικαίου 2007, σελ. 234 επ.). 

Περαιτέρω, με τη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 Συντ. κατοχυρώνεται η 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας του ανθρώπου, «που αποτελεί το 

κύριο περιεχόμενο της αξιοπρέπειάς του και πραγματώνεται με την ελευθερία 

του ατόμου για την αδέσμευτη, μέσα στα όρια που ορίζονται με τη διάταξη, 

επιχείρηση ενεργειών που αναφέρονται στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική 

δραστηριότητά του» (βλ. ενδεικτικά Α.Π. Ολομ. 10/2003, ΤοΣ 2003, σ. 736, Α.Π. 

Ολομ. 2/1997), ενώ με το άρθρο 2 παρ. 1 Συντ., που ορίζει ότι «Ο σεβασμός 

και η προστασίας της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική 

υποχρέωση της Πολιτείας», απαγορεύεται κάθε μορφή περιορισμού που 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: JS0C106Fe_d1UWl_DRkA_g Σελίδα: 18/27

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: -EDZMngfImqBjdlHNecHlw Σελίδα: 18/27



19 
 

αποβλέπει να καταστήσει το άτομο εργαλείο για την εξυπηρέτηση αλλοτρίων 

σκοπών (για τις ανωτέρω συνταγματικές αρχές πρβλ. Απ. Παπακωνσταντίνου, 

Κοινωνική δημοκρατία και κοινωνικό κράτος δικαίου κατά το Σύνταγμα του 

1975/1986/2001. Η συμβολή του αναθεωρημένου άρθρου 25 του Συντάγματος, 

εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2006). 

Ενόψει των θεμελιωδών αυτών συνταγματικών αρχών, σύμφωνα με το 

άρθρο 1 του Ν. 3528/2007 (Κώδικας Δημοσίων Πολιτικών Υπαλλήλων): 

«Σκοπός του παρόντος Κώδικα είναι η καθιέρωση ενιαίων και ομοιόμορφων 

κανόνων που διέπουν την πρόσληψη και την υπηρεσιακή κατάσταση των 

πολιτικών διοικητικών υπαλλήλων, σύμφωνα ιδίως με τις αρχές της 

ισότητας, της αξιοκρατίας και της κοινωνικής αλληλεγγύης και την ανάγκη 

διασφάλισης της μέγιστης δυνατής απόδοσης κατά την εργασία τους» στο 

άρθρο 97 του Κώδικα Δημοσίων Υπαλλήλων προβλέπεται ότι: «Το 

προβάδισμα μεταξύ των υπαλλήλων καθορίζεται ως εξής: α) Μεταξύ 

υπαλλήλων που ανήκουν σε διαφορετικές κατηγορίες προηγούνται οι 

υπάλληλοι της κατηγορίας ΕΟ και ακολουθούν κατά σειρά οι υπάλληλοι της 

κατηγορίας ΠΕ, της κατηγορίας ΤΕ, της κατηγορίας ΔΕ και τέλος οι υπάλληλοι 

της κατηγορίας ΥΕ. β) Μεταξύ υπαλλήλων που ανήκουν στην ίδια κατηγορία 

προηγούνται οι υπάλληλοι ανώτερου βαθμού με βάση την ιεραρχική κλίμακα 

των βαθμών του άρθρου 80. γ) Μεταξύ υπαλλήλων του ίδιου κλάδου και βαθμού 

δεν υπάρχει προβάδισμα. δ) Όπου από τις οικείες οργανικές διατάξεις 

επιτρέπεται η τοποθέτηση προϊσταμένου κατηγορίας που έπεται κατά το 

προβάδισμα δεν ισχύει το προβάδισμα των κατηγοριών». 

 

Β. Ήδη με πληθώρα Αποφάσεων το Συμβούλιο της Επικρατείας έχει 

κρίνει ότι τυχόν πρόβλεψη σε Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας 

δημόσιας υπηρεσίας ή ΝΠΔΔ περί επιλογής, κατά τη διαδικασία 

πλήρωσης θέσεων ευθύνης ή επιλογής Προϊσταμένων οργανικών 

μονάδων, διαζευκτικώς υπαλλήλων διαφορετικής κατηγορίας (ΠΕ ή ΤΕ), 

αντίκειται στις προαναφερόμενες συνταγματικές αρχές, καθώς καταργεί 

αδιακρίτως το θεσπιζόμενο με τους Υπαλληλικούς Κώδικες προβάδισμα. 

(2811, 2812, 2813 και 2817/2017 αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας). 
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Εν προκειμένω αντιγράφουμε από την πρόσφατη (ad hoc) 283/2020 

ΣτΕ, η οποία ακύρωσε επιμέρους άρθρα ΟΕΥ πρωτοβάθμιου ΟΤΑ, καθώς 

προέβλεπαν ομοίως αδιακρίτως την επιλογή Προϊσταμένων σε οργανικές 

μονάδες από διάφορες κατηγορίες υπαλλήλων, σε ευθεία αντίθεση με το 

θεσπιζόμενο δια των υπαλληλικών κωδίκων και ευθέως κατοχυρωμένο από το 

Σύνταγμα προβάδισμα κατηγοριών: «……………. 6. Επειδή κατά την έννοια της 

εξουσιοδοτικής διατάξεως του άρθρου 10 παράγραφοι 2 και 5 του κώδικα 

κατάστασης δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων (ν. 3584/2007), που 

συμπληρώθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 54 του ν. 4178/2013, στον σχετικό 

οργανισμό εσωτερικής υπηρεσίας προσδιορίζεται ανάλογα με το αντικείμενο 

των συγκεκριμένων οργανικών μονάδων και την ειδικότητα του κλάδου από 

ποιές κατηγορίες και από ποιούς κλάδους κάθε κατηγορίας προέρχονται οι 

προϊστάμενοι των οργανικών μονάδων κάθε υπηρεσίας, χωρίς να είναι 

υποχρεωτικό να προβλεφθεί ότι οι προϊστάμενοι προέρχονται από όλες τις 

κατηγορίες ή από όλους τους κλάδους κάθε κατηγορίας (ΣτΕ 2814/2017 7μ., 

2459/2012 6η σκέψη, 102/2010, 2207/2002 5η σκέψη, ΠΕ 174/2017 

παρατήρηση 27, 173/2017 παρατήρηση 22). Περαιτέρω, κατά την έννοια των 

συνταγματικών αρχών της ισότητας, της αξιοκρατίας και της κατοχυρούμενης 

στο άρθρο 103 του Συντάγματος αρχής της ορθολογικής οργανώσεως της 

Δημόσιας Διοικήσεως (ΣτΕ 16, 15/2015 Ολομέλεια) καθώς και των 

προαναφερθεισών διατάξεων και ιδίως του άρθρου 99 του κώδικα κατάστασης 

δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων και της προμνησθείσας νομοθετικής 

εξουσιοδοτήσεως του ν. 3852/2010, σε συνδυασμό με το άρθρο 54 του ν. 

4178/2013, το καθοριζόμενο προβάδισμα των κατηγοριών των υπαλλήλων 

παύει να ισχύει μόνον στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι οργανικές διατάξεις 

βάσει του αντικειμένου των συγκεκριμένων οργανικών μονάδων και της 

ειδικότητας του κλάδου των υπαλλήλων προβλέπουν την τοποθέτηση ως 

προϊσταμένου οργανικής μονάδας υπαλλήλου που έπεται κατά το προβάδισμα 

και όχι αδιακρίτως για όλες τις σχετικές οργανικές μονάδες (ΣτΕ 2816/2017 7μ.). 

…………………………… 9. Επειδή σύμφωνα με τα εκτεθέντα στην 6η σκέψη, 

μη νομίμως ο Οργανισμός αυτός προβλέπει την επιλογή, κατά 

περίπτωση, υπαλλήλων διαφορετικής κατηγορίας (ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ) ως 

προϊσταμένων σε όλες τις αναφερθείσες οργανικές μονάδες (Διευθύνσεις 
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και Τμήματα), καταργώντας αδιακρίτως το θεσπιζόμενο προβάδισμα με 

το άρθρο 99 κώδικα κατάστασης δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων 

(ΣτΕ 2816/2017 7μ.), όπως βασίμως προβάλλεται. Κατά συνέπεια η 

κρινόμενη αίτηση πρέπει να γίνει, κατά το μέρος τούτο, δεκτή και να ακυρωθεί η 

προσβαλλόμενη έγκριση του προαναφερθέντος Οργανισμού ως προς τις 

σχετικές διατάξεις του που είναι ενταγμένες στο Μέρος Τέταρτο 

……………………». 

 

Γ. Η τελευταία εγκύκλιος του Υπουργείου Εσωτερικών 

(ΔΙΔΑΔ/Φ.35.60/2901/οικ.14431/7.8.2024) κάνει σαφέστατη μνεία ότι, μετά και 

την έκδοση του νέου «Προσοντολογίου - Κλαδολογίου», η κατηγορία 

Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης είναι σαφώς διακριτή από την κατηγορία 

Τεχνολογικής Εκπαίδευσης και ότι η κατηγορία ΤΕ έπεται της κατηγορίας 

ΠΕ κατά το προβάδισμα των κατηγοριών. Παράλληλα, τονίζεται ότι κατά την 

κατάρτιση οργανικών διατάξεων πρέπει να αιτιολογείται όχι μόνο η κατηγορία, 

αλλά και ο κλάδος και, όπου απαιτείται, η ειδικότητα που δύναται να προΐσταται 

σε κάθε οργανική μονάδα. 

Όσον αφορά ειδικότερα τους Διπλωματούχους Μηχανικούς κατηγορίας 

ΠΕ, είναι δεδομένο το ευρύτατο τεχνικό γνωστικό τους αντικείμενο, το οποίο 

καθορίζεται με τα Προγράμματα Σπουδών όλων των Πολυτεχνικών Σχολών της 

χώρας, διδάσκεται κατά την πενταετή διάρκεια των σπουδών σ' αυτές και τελικά 

αναγνωρίζεται σε επίπεδο επαγγελματικών δικαιωμάτων με βάση την κείμενη 

νομοθεσία και τις σχετικές αποφάσεις του τεχνικού συμβούλου του Κράτους 

που είναι το Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδος και επικυρώνεται με το Π.Δ. 

99/2018 (ΑΊ87) σχετικά με τη ρύθμιση του επαγγέλματος του Μηχανικού. 

Ειδικά σε Τεχνικές Υπηρεσίες με πλήθος αρμοδιοτήτων υπάρχει 

επιπρόσθετα θέμα επαγγελματικών δικαιωμάτων που οι Μηχανικοί ΠΕ 

διαθέτουν ενώ οι ΤΕ υπολείπονται. Δηλαδή, οι Μηχανικοί ΠΕ έχουν την 

δυνατότητα να εκπονούν οποιεσδήποτε Μελέτες και κατ' επέκταση να ορίζονται 

επιβλέποντες για όλα τα έργα και τις προμήθειες. Επιπρόσθετα, το προβάδισμα 

των Διπλωματούχων μηχανικών δίδεται και σε πλήθος άλλες νομοθετικές 

ρυθμίσεις για επαγγελματικά δικαιώματα, όπως η σύνταξη εξαρτημένων 

τοπογραφικών διαγραμμάτων, οι μελέτες στους παραδοσιακούς οικισμούς, η 
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προεκτίμηση των αμοιβών μελετών, στο Νόμο περί μελετών και έργων κλπ. 

Επίσης, τα μέλη του Τεχνικού Επιμελητηρίου ορίζονται σε πλήθος οργάνων, 

όπως η σύνθεση των τεχνικών συμβουλίων, των ΣΥΠΟΘΑ, των ΣΑ κ.α. Με την 

θέσπιση του συγκεκριμένου ΠΔ είναι προφανές ότι η Πολιτεία δεν οδηγήθηκε 

τυχαία σε αυτή τη βούληση, αλλά αυτό είναι απόρροια της αξιολόγησης όχι 

μόνο του επιπέδου των γνώσεων που αποκόμισαν, αλλά και της διαχρονικής 

προσπάθειας που έχουν καταβάλει οι απόφοιτοι Πανεπιστημιακής 

Εκπαίδευσης και τους παρέχουν τα εχέγγυα να ανταπεξέλθουν στο κρίσιμο 

ρόλο του προϊσταμένου μιας οργανικής μονάδας. Το προβάδισμα αυτό δεν 

υφίσταται μόνο κατά την επιλογή προϊσταμένων στο Δημόσιο τομέα, 

αλλά διαχέεται σε όλο το φάσμα της επαγγελματικής δραστηριότητας στο 

ιδιωτικό και στον δημόσιο τομέα, καθώς στους αποφοίτους 

πανεπιστημιακών ιδρυμάτων παρέχονται αυξημένα επαγγελματικά 

δικαιώματα, έναντι των αποφοίτων TEI. 

Τέλος με την Υπ' αριθμόν 32/2026 απόφαση του Β2 Πολιτικού Τμήματος 

του Αρείου Πάγου κρίθηκε ότι: «η παροχή δυνατότητας στους αποφοίτους 

Τεχνολογικών Ιδρυμάτων να λάβουν μεταπτυχιακό δίπλωμα σπουδών 

δεν συνεπάγεται την ισοτιμία τους με τους αντίστοιχους πτυχιούχους 

Α.Ε.Ι., ιδίως ως προς τα επαγγελματικά δικαιώματα των πτυχιούχων». 

 

IV. Οι προβλέψεις της προσβαλλόμενης Απόφασης που 

καθίστανται ακυρωτέες. 

Είναι προφανές ότι εντός του προσβαλλόμενου Ο.Ε.Υ και συγκεκριμένα 

στο ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ αυτού, επίκληση του προβαδίσματος του άρθρου 97 

του Υπαλληλικού Κώδικα γίνεται όλως αορίστως και γενικευμένως με μία 

φράση που δεν κατοχυρώνει την τήρηση της διάταξης. Αντιθέτως σε όλες τις 

Διευθύνσεις και τα Τμήματα, ιδιαιτέρως δε σε αυτά που ενδιαφέρουν τα 

μέλη μας μηχανικούς γίνεται διαζευκτική πρόβλεψη μεταξύ υπαλλήλων ΠΕ ή 

ΤΕ. 

 

Α. Συγκεκριμένα και αναφορικά με τις Γενικές Διευθύνσεις και 

Διευθύνσεις που άπτονται του ενδιαφέροντος των μελών μας Μηχανικών 

προβάλλουμε τις κάτωθι παρατηρήσεις. 
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Στα άρθρα 50 και 51 που αφορούν τους Προϊσταμένους Γενικών 

Διευθύνσεων και Διευθύνσεων όλως παρανόμως δεν ουδεμία αναφορά 

υπάρχει περί των κλάδων και ειδικοτήτων που δύναται να προΐστανται σε 

αυτές. 

Τούτο σημαίνει ότι οποιοσδήποτε υπάλληλος ΠΕ ή ΤΕ, 

οποιασδήποτε άσχετης ειδικότητας, χωρίς να είναι Μηχανικός θα μπορεί 

να προΐσταται 

στη Γενική Διεύθυνση Προγραμματισμού και Υποδομών, 

στη Διεύθυνση Τεχνικών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ), στην  Υποδιεύθυνση 

Κατασκευών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ), στην Υποδιεύθυνση Συντήρησης Έργων 

Δομών Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και ΜΕΘ), στην Υποδιεύθυνση Συντήρησης 

Συγκοινωνιακών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ), στην Υποδιεύθυνση 

Προγραμματισμού και Μελετών (ΠΚΜ και ΜΕΘ),  

στη Διεύθυνση Τεχνικών Έργων (Π.Ε.), στις Υποδιευθύνσεις Τεχνικών 

Έργων (Π.Ε.), 

στη Διεύθυνση Χωρικού Σχεδιασμού και Πολεοδομικών Εφαρμογών 

(ΠΚΜ), 

στη Γενική Διεύθυνση Μεταφορών και Επικοινωνιών, 

στις Διευθύνσεις Μεταφορών και Επικοινωνιών, 

στη Διεύθυνση Πολιτικής Γης ΠΚΜ 

Η όλως αόριστη αναφορά ότι στις Διευθύνσεις «προΐσταται υπάλληλος 

όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ, λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά 

προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 97 του 

Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007», όχι μόνο δεν κατοχυρώνει επαρκώς το 

προβάδισμα των κατηγοριών, αλλά αντιθέτως δημιουργεί ερωτήματα για τον 

τρόπο εφαρμογής του, ιδιαίτερα σε συνδυασμό με την απουσία των 

προβλεπόμενων κλάδων και ειδικοτήτων. Η ελεύθερη, αδιάκριτη, αόριστη 

και χωρίς αιτιολόγηση επιλογή προϊσταμένων οργανικών μονάδων είναι 

αναμφιβόλως παράνομη σύμφωνα με όσα ανωτέρω έχουν αναπτυχθεί 

και κρίνεται (ad hoc) ακυρωτέα κατά πάγια Νομολογία του Συμβουλίου 

της Επικρατείας. 

Ως ανωτέρω διεξοδικώς αναπτύξαμε μόνη περίπτωση νόμιμης μn 

τήρησης, όπως πάγια γίνεται δεκτό, μπορεί να υφίσταται μόνον εφόσον 
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συντρέχουν συγκεκριμένοι υπηρεσιακοί λόγοι που πρέπει να αποτυπώνονται 

ρητώς και διακριτώς επί των ρυθμίσεων του Οργανισμού. Ο προσβαλλόμενος 

Οργανισμός όχι μόνο καταργεί αδιακρίτως το προβάδισμα μεταξύ Μηχανικών 

ΠΕ και ΤΕ αλλά περαιτέρω δεν καθορίζει συγκεκριμένα, ως οφείλει, τους 

ειδικότερους κλάδους και ειδικότητες που δύνανται να προΐστανται τόσο σε 

επίπεδο Γενικών Διευθύνσεων όσο και Διευθύνσεων. 

 

Β. Αναφορικά δε με τα Τμήματα των Διευθύνσεων που άπτονται 

του ενδιαφέροντος των μελών μας Μηχανικών προβάλλουμε τις κάτωθι 

παρατηρήσεις. 

Σε όλα τα Τμήματα γίνεται ρητώς μνεία περί διαζευκτικής επιλογής 

μεταξύ ΠΕ και ΤΕ χωρίς καμία τήρηση του προβαδίσματος με την 

επαναλαμβανόμενη φράση «προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων και 

ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ Μηχανικών και εν ελλείψει υπάλληλος όλων των 

κλάδων και ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ». Είναι εκ της ρητής αυτής πρόβλεψης 

προφανές ότι το προβάδισμα δεν τηρείται σε κανένα Τμήμα μεταξύ Μηχανικών 

ΠΕ και ΤΕ αφού χρησιμοποιείται το διαζευκτικό «ή» ενώ αντιθέτως εκεί που ο 

συντάκτης ήθελε την τήρηση του και δη στην ίδια ακριβώς φράση χρησιμοποιεί 

την έκφραση «εν ελλείψει». 

Τα Τμήματα που εν προκειμένω ενδιαφέρουν τα μέλη μας Μηχανικούς 

και χρήζουν άμεσης πρόβλεψης του προβαδίσματος είναι τα εξής. 

Γενική Διεύθυνση Προγραμματισμού και Υποδομών 

Στην Α. Διεύθυνση Τεχνικών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

Α1) Υποδιεύθυνση Κατασκευών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

α) το Τμήμα Κατασκευών Συγκοινωνιακών Έργων και Έργων Δομών 

Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και ΜΕΘ) και 

β) το Τμήμα Διαχείρισης Κυκλοφορίας και Οδοφωτισμού (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

Α2) Υποδιεύθυνση Συντήρησης Έργων Δομών Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ) 

τα Τμήματα Συντηρήσεων Έργων Δομών Περιβάλλοντος (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ)  

Α3) Υποδιεύθυνση Συντήρησης Συγκοινωνιακών Έργων (ΠΚΜ και 

ΜΕΘ) 
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α) τα Τμήματα Συντηρήσεων Συγκοινωνιακών Έργων (ΠΚΜ και ΜΕΘ)  

β) το Τμήμα Εργοταξίων (ΠΚΜ και ΜΕΘ)  

Α4) Υποδιεύθυνση Προγραμματισμού και Μελετών (ΠΚΜ και ΜΕΘ) 

α) το Τμήμα Σχεδιασμού και Προγραμματισμού (ΠΚΜ και ΜΕΘ)   

β) το Τμήμα Μελετών και Απαλλοτριώσεων (ΠΚΜ και ΜΕΘ)  

Β. Διεύθυνση Τεχνικών Έργων (Π.Ε.) 

Β1) Υποδιευθύνσεις Τεχνικών Έργων (Π.Ε.) 

α) το Τμήμα Συγκοινωνιακών Έργων (Π.Ε.)  

β) το Τμήμα Έργων Δομών Περιβάλλοντος (Π.Ε.)  

γ) το Τμήμα Εργοταξίων (Π.Ε.)  

Β2) το Τμήμα Σχεδιασμού και Προγραμματισμού (Π.Ε.)  

Γ. Διεύθυνση Χωρικού Σχεδιασμού και Πολεοδομικών Εφαρμογών 

(ΠΚΜ) 

α) το Τμήμα Χωρικού Σχεδιασμού (ΠΚΜ)  

β) Στο Τμήμα Πολεοδομικών Εφαρμογών (ΠΚΜ)  

Γενική Διεύθυνση Μεταφορών και Επικοινωνιών 

Α. Διευθύνσεις Μεταφορών και Επικοινωνιών 

α) το Τεχνικό Τμήμα  

β) το Τμήμα ΚΤΕΟ  

Γ. Διεύθυνση Πολιτικής Γης ΠΚΜ 

α) το Τμήμα Τοπογραφίας. 

Κατόπιν τούτων το σύνολο των διατάξεων του ΔΕΥΤΕΡΟΥ ΜΕΡΟΥΣ 

του προσβαλλόμενου Ο.Ε.Υ. πρέπει να ακυρωθεί ώστε να συνταχθεί εκ νέου 

και να προβλέψει το συνταγματικώς και εξειδικευμένα διά του Υπαλληλικού 

Κώδικα προβλεφθέν προβάδισμα μεταξύ των κατηγοριών, κατά το μέρος 

δηλαδή που προβλέπει τοποθέτηση Προϊσταμένων οργανικών μονάδων 

υπαλλήλων όλων των κατηγοριών, κατά παράβαση του θεσπιζόμενου στο 

άρθρο 97 του Υπαλληλικού Κωδίκα προβαδίσματος. 

Ως και ανωτέρω εκτενώς αναφέραμε η Διοίκηση, δύναται μεν να ρυθμίσει 

κατά ενιαίο ή διαφορετικό τρόπο τις ποικίλες προσωπικές ή πραγματικές 

καταστάσεις ή σχέσεις, λαμβανομένων υπόψη των υφισταμένων κοινωνικών, 

οικονομικών, επαγγελματικών ή άλλων συνθηκών, που συνδέονται με τις υπό 

ρύθμιση καταστάσεις ή σχέσεις, επί τη βάσει δε γενικών και αντικειμενικών 
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κριτηρίων να προβαίνει στη σχετική ρύθμιση μέσα στα όρια της αρχής της 

ισότητας, που αποκλείουν τόσο την έκδηλη άνιση μεταχείριση είτε υπό τη 

μορφή χαριστικού μέτρου ή προνομίου, μη συνδεομένου προς αξιολογικά 

κριτήρια είτε υπό τη μορφή επιβολής αδικαιολόγητης επιβάρυνσης, όσο και 

την αυθαίρετη εξομοίωση διαφορετικών καταστάσεων που τελούν υπό 

διαφορετικές συνθήκες ή αντιθέτως, την διαφορετική μεταχείριση ομοίων 

καταστάσεων. 

Με τον προσβαλλόμενο Οργανισμό, προβλέπεται παράνομα στο 

ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ αυτού ότι όλες οι θέσεις ευθύνης καλύπτονται από όλες τις 

ειδικότητες των κατηγοριών ΠΕ και ΤΕ χωρίς επίκληση λόγων δημοσίου 

συμφέροντος και χωρίς να προκύπτει ότι η πρόβλεψη αυτή αυτός επιβάλλεται 

από αποχρώντες λόγους αποτελεσματικής εξυπηρέτησης του κοινωνικού 

συνόλου. Αντίθετα, ο εν λόγω απολύτως αδικαιολόγητος και παράνομος 

συγκερασμός επιλογών όλων των ειδικοτήτων, όλων των κλάδων και όλων των 

κατηγοριών προσβάλει την αρχή της αξιοκρατίας κατάφωρα και δημιουργεί 

άνιση μεταχείριση υπό την μορφή απόδοσης αναιτιολογήτων, πλήρων 

προνομίων σε όλες τις κατηγορίες των υπαλλήλων. Οι θεμελιώδεις αρχές της 

χρηστής και αποτελεσματικής διοίκησης, της αξιοκρατίας και του κράτους 

δικαίου απαιτούν να τροποποιηθεί το ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ του Ο.Ε.Υ., ώστε 

να προβλέπεται ότι τοποθετούνται προϊστάμενοι των ως άνω 

λεπτομερώς αναφερθέντων θέσεων ευθύνης ΠΕ Μηχανικοί κατά τήρηση 

του προβαδίσματος και κατά των ΤΕ Μηχανικών αλλά και κατά των 

λοιπών ασχέτων με το αντικείμενο ειδικοτήτων. 

Να αποτυπωθεί αυτό ρητώς εντός της προσβαλλόμενης 

Απόφασης με τη φράση «εν ελλείψει» και την απαλοιφή του διαζευκτικού 

«ή». 

 

V. Συμπερασματικά. 

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι ο νέος Οργανισμός Εσωτερικής 

Υπηρεσίας της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας περιέχει διατάξεις που 

αντιβαίνουν στο νόμο, ως εκ τούτου, η προσβαλλόμενη είναι παράνομη και 

καταχρηστική όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο προβλέπει την επιλογή 
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Προϊσταμένων Τμημάτων και Διευθύνσεων και Γενικών Διευθύνσεων της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας και πρέπει για το λόγο αυτό να ακυρωθεί. 

 

ΕΠΕΙΔΗ η υπό κρίση προσφυγή είναι νόμιμη, βάσιμη και αληθινή, 

δικαιολογούμε δε, έννομο συμφέρον για την άσκηση της. 

ΕΠΕΙΔΗ η παρούσα υποβάλλεται αρμοδίως και εμπροθέσμως. 

Για τους λόγους αυτούς 

Και με τη ρητή επιφύλαξη παντός ετέρου νομίμου δικαιώματός μας 

ΑΙΤΟΥΜΑΣΤΕ 

Να γίνει δεκτή η παρούσα προσφυγή μας, να ακυρωθεί πλήρως άλλως 

δε να τροποποιηθεί η προσβαλλόμενη κατά το μέρος που προσβάλλουμε με 

την παρούσα, αποτυπώνοντας ρητώς εντός της προσβαλλόμενης Απόφασης, 

με τη φράση «εν ελλείψει» και την απαλοιφή του διαζευκτικού «ή», το 

προβάδισμα των κατηγοριών, όπως αυτό προβλέπεται στο άρθρο 97 του 

Υπαλληλικού Κώδικα. 

 

ΓΙΑ ΤΟ ΠΡΟΣΦΕΥΓΟΝ ΣΩΜΑΤΕΙΟ 
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