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Θέμα: Να ανακληθεί η απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου για τον Οργανισμό της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας  

 

 Κύριε Γενικέ, 

 

Η Πανελλήνια Ομοσπονδία Ενώσεων Μηχανικών Δημοσίων Υπαλλήλων 

Διπλωματούχων Ανωτάτων Σχολών (Π.Ο. ΕΜΔΥΔΑΣ) αποτελεί την Ομοσπονδία με 

συνδικαλιστικό, αλλά και επιστημονικό χαρακτήρα, που εκπροσωπεί το σύνολο των 

Διπλωματούχων Μηχανικών οι οποίοι υπηρετούν στη Δημόσια Διοίκηση (Υπουργεία, 

Ε.  Μ.  Δ.  Υ.  Δ. Α. Σ / Κ.Μ.
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ΝΠΔΔ, ΟΤΑ Α’ & Β’ βαθμού). Απευθυνόμαστε σε εσάς σχετικά με το θέμα του Οργανισμού 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. 

 Παρά τις αντιρρήσεις της τοπικής πρωτοβάθμιας Ένωσης ΕΜΔΥΔΑΣ Κεντρ. Μακεδονίας 

και την παρέμβαση μας στο Περιφερειακό Συμβούλιο στις 25/6 (ημέρα πανελλαδικής 

απεργίας για τον κλάδο μας), διαπιστώσαμε ότι εγκρίθηκε από το Περιφερειακό Συμβούλιο 

της Κεντρικής Μακεδονίας (Απόφαση 49/2026) η εισήγηση για τον ΟΕΥ της Περιφέρειας 

με προβλέψεις καταφανώς παράνομες, ειδικά όσον αφορά το Προβάδισμα 

κατηγοριών, το οποίο προβλέπεται και προστατεύεται από το Δημοσιοϋπαλληλικό Κώδικα 

στο πλαίσιο των συνταγματικών αρχών της αξιοκρατίας και της διαφάνειας, ενώ άλλωστε 

έχουν εκδοθεί σχετικά πλήθος αποφάσεων του ΣτΕ και Οδηγίες του Υπ. Εσωτερικών.  

 Με δυσάρεστη έκπληξη διαπιστώσαμε ότι: 

 Α. Στα άρθρα 50 και 51 για τους Προϊσταμένους Γενικών Διευθύνσεων και 

Διευθύνσεων παρανόμως δεν υπάρχει ουδεμία αναφορά κλάδων και Ειδικοτήτων 

που δύναται να προΐστανται σε αυτές, με αποτέλεσμα κάποιος ΤΕ Οικονομικού ή 

Βιβλιοθηκονομίας να μπορεί να προΐσταται στη Γενική Διεύθυνση Τεχνικών 

Υπηρεσιών (!). Η αναφορά ότι στις Διευθύνσεις «προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων 

ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ, λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται 

σύμφωνα με το άρθρο 97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007», δεν κατοχυρώνει 

επαρκώς το προβάδισμα των κατηγοριών, αντιθέτως δημιουργεί ερωτήματα για τον τρόπο 

εφαρμογής του, ιδιαίτερα σε συνδυασμό με την απουσία των προβλεπόμενων Κλάδων και 

ειδικοτήτων. 

 Β. Στα άρθρο 52 που αφορά στα Τμήματα, επαναλαμβάνεται  η λανθασμένη απουσία 

Κλάδων και Ειδικοτήτων σε πλήθος περιπτώσεων και όπου υπάρχει καταγραφή τότε 

καταστρατηγείται το προβάδισμα με τη χρήση του διαζευκτικού «ή» μεταξύ ΠΕ 

και ΤΕ –χωρίς μάλιστα ουδεμία αιτιολόγηση – σε όλες τις θέσεις. Το προβάδισμα 

διατηρείται μόνο με τους ΔΕ Υπαλλήλους (!): «Στα Τμήματα της Περιφέρειας Κεντρικής 

Μακεδονίας προΐσταται υπάλληλος όλων των κλάδων ή ειδικοτήτων ΠΕ ή ΤΕ και εν 

ελλείψει ΔΕ, λαμβάνοντας υπόψη τη σειρά προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται σύμφωνα 

με το άρθρο 97 του Υπαλληλικού Κώδικα Ν.3528/2007».  

 Μάλιστα αυτή ακριβώς η τήρηση του προβαδίσματος έναντι μόνο της ΔΕ 

κατηγορίας, που ρητά έχει προβλεφθεί με τη σαφή διατύπωση στο εν λόγω άρθρο 

52 «… και εν ελλείψει ΔΕ …» επιβεβαιώνει εν προκειμένω την καταφανή 

παραβίαση των δικαιωμάτων της ΠΕ κατηγορίας και δη του κλάδου ΠΕ Μηχανικών 

που εκπροσωπούμε. Η απλή και μόνο γενική αναφορά στην « … σειρά 

προβαδίσματος όπου αυτό απαιτείται» δεν αρκεί για να θεμελιώσει τη νομιμότητα 
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των εν λόγω άρθρων του Οργανογράμματος. Το προβάδισμα κατηγοριών πρέπει 

να τηρείται πάντοτε (ποιος άλλωστε θα κρίνει όπου αυτό απαιτείται?) και δεν 

κρίνεται κατά το δοκούν, ενώ μόνη περίπτωση νόμιμης μη τήρησης, όπως πάγια 

γίνεται δεκτό, μπορεί να υφίσταται μόνο εφόσον συντρέχουν συγκεκριμένοι 

υπηρεσιακοί λόγοι που πρέπει να αποτυπώνονται ρητά επί των ρυθμίσεων του 

Οργανισμού. Ο ΟΥΕ που μας γνωστοποιήθηκε όχι μόνο αντιστρατεύεται το 

προβάδισμα αλλά περαιτέρω δεν καθορίζει συγκεκριμένα, ως οφείλει, τους 

ειδικότερους κλάδους και ειδικότητες που δύνανται να προϊστανται τόσο σε 

επίπεδο Γενικών Διευθύνσεων όσο και Διευθύνσεων. 

 Υπενθυμίζουμε ότι η ελεύθερη και χωρίς αιτιολόγηση επιλογή προϊσταμένων 

οργανικών μονάδων είναι αναμφίβολα παράνομη και έρχεται σε ευθεία αντίθεση με 

τις θεμελιώδεις αρχές της Ισότητας και του Κράτους Δικαίου, αλλά είναι και αντίθετη με το 

άρθρο 97 του ν.3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών 

Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» (Α’26) και με το άρθρο 99 του 

ν.3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων». 

Η σαφήνεια με την οποία έχει διατυπωθεί η ως άνω διάταξη το δίχως άλλο, δεν αφήνει 

περιθώρια παρερμηνειών σχετικά με την αληθινή βούληση του νομοθέτη, η οποία δεν είναι 

άλλη από την πρόθεση του να αναγνωρίσει σαφές προβάδισμα στους υπαλλήλους της 

κατηγορίας ΠΕ έναντι αυτών της κατηγορίας ΤΕ, που με τη σειρά τους προηγούνται 

σε σχέση με τους υπαλλήλους ΔΕ κ.ο.κ.  

 H εγκύκλιος του Υπουργείου Εσωτερικών ΔΙΔΑΔ/Φ.35.60/2901/οικ.14431/7-8-2024 

υπενθυμίζει ότι, μετά και την έκδοση του νέου «Προσοντολογίου – Κλαδολογίου», η 

κατηγορία Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης είναι σαφώς διακριτή από την 

κατηγορία Τεχνολογικής Εκπαίδευσης και ότι η κατηγορία ΤΕ έπεται της 

κατηγορίας ΠΕ κατά το προβάδισμα των κατηγοριών. Παράλληλα, τονίζεται ότι κατά 

την κατάρτιση οργανικών διατάξεων πρέπει να αιτιολογείται όχι μόνο η κατηγορία, 

αλλά και ο κλάδος και, όπου απαιτείται, η ειδικότητα που δύναται να προΐσταται σε 

κάθε οργανική μονάδα. 

Όσον αφορά ειδικότερα τους Διπλωματούχους Μηχανικούς κατηγορίας ΠΕ, είναι 

δεδομένο το ευρύτατο τεχνικό γνωστικό τους αντικείμενο, το οποίο καθορίζεται με τα 

Προγράμματα Σπουδών όλων των Πολυτεχνικών Σχολών της χώρας, διδάσκεται κατά την 

πενταετή διάρκεια των σπουδών σ’ αυτές και τελικά αναγνωρίζεται σε επίπεδο επαγγελ-

ματικών δικαιωμάτων με βάση την κείμενη νομοθεσία και τις σχετικές αποφάσεις του τε-

χνικού συμβούλου του Κράτους που είναι το Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδος και 
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επικυρώνεται με το Π.Δ. 99/2018 (Α'187) σχετικά με τη ρύθμιση του επαγγέλ-

ματος του Μηχανικού.  

Ειδικά σε Τεχνικές Υπηρεσίες με πλήθος αρμοδιοτήτων υπάρχει επιπρόσθετα θέμα 

επαγγελματικών δικαιωμάτων. Δηλαδή, έχουν την δυνατότητα να εκπονούν οποιεσ-

δήποτε Μελέτες και κατ’ επέκταση να ορίζονται επιβλέποντες για όλα τα έργα και 

τις προμήθειες. Επιπρόσθετα, το προβάδισμα των Διπλωματούχων μηχανικών δίδεται 

και σε πλήθος άλλες νομοθετικές ρυθμίσεις για επαγγελματικά δικαιώματα, όπως η σύ-

νταξη εξαρτημένων τοπογραφικών διαγραμμάτων, οι μελέτες στους παραδοσια-

κούς οικισμούς, η προεκτίμηση των αμοιβών μελετών, στο Νόμο περί μελετών 

και έργων κλπ. Επίσης, τα μέλη του Τεχνικού Επιμελητηρίου ορίζονται σε πλήθος οργά-

νων, όπως η σύνθεση των τεχνικών συμβουλίων, των ΣΥΠΟΘΑ, των ΣΑ κ.α. Με την 

θέσπιση του συγκεκριμένου ΠΔ είναι προφανές ότι η Πολιτεία δεν οδηγήθηκε τυχαία σε 

αυτή τη βούληση, αλλά αυτό είναι απόρροια της αξιολόγησης όχι μόνο του επιπέδου των 

γνώσεων που αποκόμισαν, αλλά και της διαχρονικής προσπάθειας που έχουν καταβάλει 

οι απόφοιτοι Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης και τους παρέχουν εχέγγυα να ανταπεξέλθουν 

στο κρίσιμο ρόλο του προϊσταμένου μιας οργανικής μονάδας. Το προβάδισμα αυτό δεν 

υφίσταται μόνο κατά την επιλογή προϊσταμένων στο Δημόσιο τομέα, αλλά διαχέεται σε 

όλο το φάσμα της επαγγελματικής δραστηριότητας στο ιδιωτικό και στον δημόσιο τομέα, 

καθώς στους αποφοίτους πανεπιστημιακών ιδρυμάτων παρέχονται αυξημένα επαγγελμα-

τικά δικαιώματα, έναντι των αποφοίτων ΤΕΙ. 

Τέλος με την Υπ’ αριθμόν 32/2026 απόφαση του Β2 Πολιτικού Τμήματος του Αρείου 

Πάγου κρίθηκε ότι: «η παροχή δυνατότητας στους αποφοίτους Τεχνολογικών Ιδρυμά-

των να λάβουν μεταπτυχιακό δίπλωμα σπουδών δεν συνεπάγεται την ισοτιμία τους 

με τους αντίστοιχους πτυχιούχους Α.Ε.Ι., ιδίως ως προς τα επαγγελματικά δι-

καιώματα των πτυχιούχων». 

Στα πλαίσια της χρηστής Διοίκησης που όλοι επιθυμούμε, παρακαλούμε όπως λά-

βετε υπόψη τα ανωτέρω και να μη προχωρήσετε στην έγκριση του, χωρίς την άμεση 

διόρθωση του εν λόγω Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας, και την πλήρη εναρμόνιση 

του νέου Ο.Ε.Υ. με τις διατάξεις του άρθρου 97 του ν. 3528/2007, του Π.Δ. 85/2022, τις 

σχετικές εγκυκλίους του Υπουργείου Εσωτερικών και τη νομολογία του Συμβουλίου της 

Επικρατείας για την αναγραφή Κλάδων και ειδικοτήτων και το προβάδισμα των ΠΕ Μηχα-

νικών με  την «εν ελλείψει» επιλογή. Στη διάθεση σας για οποιαδήποτε διευκρίνιση. Σε 

διαφορετική περίπτωση, και εφόσον εγκριθούν διατάξεις που αντίκεινται στις ανωτέρω 

αρχές, η ΠΟ ΕΜΔΥΔΑΣ σε συνεργασία με την ΕΜΔΥΔΑΣ Κεντρικής Μακεδονίας 
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επιφυλάσσεται να προβεί σε κάθε νόμιμη ενέργεια για την προάσπιση της νομιμότητας, 

των επαγγελματικών δικαιωμάτων των μελών της και του δημόσιου συμφέροντος. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Για την ΕΜΔΥΔΑΣ Κεντρικής Μακεδονίας 

Το Δ.Σ. 

 


