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Η Επίτροποςτου ΕλεγκτικούΣυνεδρίουστην ΠεριφερειακήΕνότηταΣερρών,
ΕυθυμίαΚοτρίδου, σήμερα, στις 19.12.2024, ήλεγξετη νομιμότητατης
προγραμματικήςσύμβασης,μεταξύτου ΔήμουΒισαλτίαςκαι του Αναπτυξιακού
Οργανισμού«ΑναπτυξιακήΕταιρείαΣερρώνΑ.Ε. — ΑναπτυξιακόςΟργανισμός
ΤοπικήςΑυτοδιοίκησηςΝομούΣερρών»(ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.), με αντικείμενοτη
«Διοικητικήκαι ΤεχνικήΥποστήριξητου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργωντου Δήμου
Βισαλτίαςγια την εκτέλεσητου ΤεχνικούΠρογράμματοςτου Δήμουγια τα έτη
2024 — 2028», προϋπολογιζόμενηςδαπάνης314.960,49 ευρώπλέονΦ.Π.Α., ήτοι
συνολικήςπροϋπολογιζόμενηςδαπάνης390.551,01 ευρώσυμπεριλαμβανομένου
Φ.Π.Α., μεδιάρκειαμέχρι31.12.2028, τα στοιχείατηςοποίαςπεριήλθαναρχικάστην
Υπηρεσίαμας με το 12102/29.10.2024 έγγραφοτου ΔήμουΒισαλτίαςκαι
πρωτοκολλήθηκεαπόεμάςμε τον αριθμό60992/06.11.2024 και εν συνεχεία, κατόπιν
εκδόσεωςτης 29/2024 ΑναβλητικήςΠράξηςτης Υπηρεσίαςμας, ο ΔήμοςΒισαλτίας
διαβίβασεεκ νέουτο φάκελοτηςπρογραμματικήςσύμβασηςμετο 13202/10.12.2024

διαβιβαστικόέγγραφότου, το οποίο πρωτοκολλήθηκεμε τον αριθμό
68392/13.12.2024.

Αφούμελέτησετα σχετικάέγγραφα
Σκέφτηκεκατάνόμο

1. Το σχέδιοτηςπρογραμματικήςσύμβασης,μεταξύτου ΔήμουΒισαλτίαςκαι του

ΑναπτυξιακούΟργανισμού«ΑναπτυξιακήΕταιρείαΣερρώνΑ.Ε. — Αναπτυξιακός
ΟργανισμόςΤοπικήςΑυτοδιοίκησηςΝομούΣερρών»(ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.), παραδεκτώς
εισάγεταιγια την άσκησητου προβλεπόμενουελέγχουνομιμότητας, σύμφωναμε το

άρθρο324 παρ. 2 και 4α του ν. 4700/2020 «Ενιαίο κείμενοΔικονομίαςγια το

ΕλεγκτικόΣυνέδριο, ολοκληρωμένονομοθετικόπλαίσιογια τον προσυμβατικό
έλεγχο,τροποποιήσειςστον ΚώδικαΝόμωνγια το ΕλεγκτικόΣυνέδριο,διατάξειςγια
την αποτελεσματικήαπονομήτης δικαιοσύνηςκαι άλλεςδιατάξεις»(ΦΕΚ 127

Α/29.06.202Ο). Εάν, κατά παρέκκλισητούτων, δεν διενεργηθείο έλεγχος
νομιμότηταςη σύμβασηπου συνάπτεταιείναι άκυρη, σύμφωναμε τη διάταξητου
άρθρου327 του προαναφερθέντοςνόμου.Μετά δετη δημοσίευσητου ν. 5016/2023

(ΦΕΚ 21 Α/04.02.2()23) «ΔιεθνήςΕμπορικήΔιαιτησίαΡυθμίσειςγια τη λειτουργία
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του ΕλεγκτικούΣυνεδρίουκαι λοιπέςεπείγουσεςδιατάξεις»,και δητη διάταξητου
άρθρου51 αυτού, η οποίατροποποίησετηνπαρ.1 του άρθρου324 του ν. 4700/2020,
η αρμοδιότητατου Επιτρόπουτου ΕλεγκτικούΣυνεδρίουγια την άσκησητου
ελέγχουνομιμότητας,αφοράσυμβάσειςέργων,προμηθειώνκαι υπηρεσιών, μεταξύ
των οποίωνκαι προγραμματικώνσυμβάσεων,η προϋπολογιζόμενηδαπάνητων
οποίων, χωρίςΦ.Π.Α., κυμαίνεταιμεταξύ300.000,00 ευρώκαι 1.700.000,00 ευρώ,

ενώ για ποσό άνω του ορίουαυτούαρμόδιοκαθίσταταιΚλιμάκιότου. Ο έλεγχοςδε
αυτόςεκτείνεταιστιςπράξειςτης διαδικασίαςσύναψης,καθώςκαι στη διαπίστωση
της ύπαρξηςστο σχέδιοτης προγραμματικήςσύμβασηςτου ελάχιστουκατάνόμο
απαιτούμενουπεριεχομένουτης.

2. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

2.1. Νόμος3852/2010 (ΦΕΚ Α' 87) «ΝέαΑρχιτεκτονικήτης Αυτοδιοίκησηςκαι

τηςΑποκεντρωμένηςΔιοίκησης- ΠρόγραμμαΚαλλικράτης»
Στο άρθρο100, όπωςαυτό τροποποιήθηκεκαι ισχύει, υπό τον τίτλο
«ΠρογραμματικέςΣυμβάσεις»ορίζεται:« l. α) Για τη μελέτηκαι εκτέλεσηέργωνκαι
προγραμμάτωνανάπτυξηςμιας περιοχής, καθώςκαι για την παροχήυπηρεσιώνκαι

την υλοποίησηπρομηθειώνκάθεείδους, οι δήμοι, οι περιφέρειες, μπορούννα
συνάπτουνπρογραμματικέςσυμβάσειςμε το Δημόσιο(...) ή μεταξύτουςή με
Ν.Π.Δ.Δ.ήμε τουςφορείςτων παρ. 1, 2, 3, 4 και 5 του άρθρου12 του v. 4412/2016
(Α' 147), μεμονωμέναήαπόκοινού. .. ) οι ανωτέρωσυμβάσειςυπόκεινταιστον
προσυμβατικόέλεγχονομιμότηταςτου ΕλεγκτικούΣυνεδρίου.(...) 2. α. Στις
προγραμματικέςσυμβάσειςορίζονταιαπαραίτητατο αντικείμενο, ο σκοπόςκαι η
διάρκειατης σύμβασης, το περιεχόμενοτων μελετών, των έργων, των
προγραμμάτων,των προμηθειώνήτων υπηρεσιών, ο προϋπολογισμός,τα δικαιώματα
και οι υποχρεώσειςτων συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμαεκτέλεσηςτης
σύμβασης,το απαιτούμενοπροσωπικόγιατηνκάθεεπιμέρουςεργασία,οι πόροιαπό
τουςοποίουςθακαλυφθούνοι αναλαμβανόμενεςοικονομικέςυποχρεώσεις, ο τρόπος
κάλυψηςτων αναγκαίωνγια την εκπλήρωσητης προγραμματικήςσύμβασης
λειτουργικώνεξόδων, καθώςκαι η διαδικασίακαταβολήςτους. (...) Για την
εκπλήρωσητου σκοπού της προγραμματικήςσύμβασης, ο κάθε συμβαλλόμενος
αναλαμβάνεισυγκεκριμένοαντικείμενομε συγκεκριμένεςυποχρεώσεις.Στις
προγραμματικέςσυμβάσειςορίζονταιαπαραίτητατο όργανοπαρακολούθησηςτης
εφαρμογήςτης σύμβασης,οι αρμοδιότητέςτου, καθώςκαι οι ρήτρεςσε βάροςτου
συμβαλλομένουπου παραβαίνειτουςόρουςαυτής.(...). 3. (...) 4 (

6. Εκτόςτων περιπτώσεωντης παρ. l, οι ΟΤΑ α' και β'βαθμού,(...) μπορούννα
συμβάλλονταιμε τουςΑναπτυξιακούςΟργανισμούςΤοπικήςΑυτοδιοίκησηςγια την
υλοποίησηαυτοδιοικητικώναρμοδιοτήτωνκαι την παροχήυπηρεσιώνπρος τους
πολίτες.7.
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2.2. Νόμος4674/2020 «Στρατηγικήαναπτυξιακήπροοπτικήτων Οργανισμών
ΤοπικήςΑυτοδιοίκησης, ρύθμισηζητημάτωναρμοδιότηταςΥπουργείου
Εσωτερικώνκαι άλλεςδιατάξεις»(ΦΕΚ Α' 53)

2.2.1. Στο άρθρο2 παρ. 1, όπωςαντικαταστάθηκεμε το άρθρο42 παρ. 1 του
v. 4735/2020, (ΦΕΚ Α' 197/12.10.2020), υπό τον τίτλο«ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί
ΤοπικήςΑυτοδιοίκησης»ορίζονταιτα ακόλουθα:«Οι ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί
ΤοπικήςΑυτοδιοίκησης(εφεξής «ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί») είναι ανώνυμες
εταιρείεςειδικού σκοπούτων ΟΤΑ, οι οποίεςλειτουργούνυπέρτου δημοσίου
συμφέροντος.Σκοπόςτων ΑναπτυξιακώνΟργανισμώνείναι, Ιδίως:α) η από κοινού
με τους ΟΤΑ εφαρμογήτης αναπτυξιακήςπολιτικήςπρος όφελοςτων τοπικών
κοινωνιών, β) η ενίσχυσητηςδιοικητικήςκαι τεχνικήςεπάρκειαςτων ΟΤΑ, μέσωτης
επιστημονικής, συμβουλευτικήςκαι τεχνικήςυποστήριξης, γ) η ωρίμανσηκαι
εκτέλεσηέργωνυποδομής,(... ) στ) η εν γένειυποστήριξητων ΟΤΑ στηνυλοποίηση
αυτοδιοικητικώναρμοδιοτήτων(...). Η περιοχήπαρέμβασηςτων Αναπτυξιακών
Οργανισμώνκαθορίζεταιμε το οικείοκαταστατικό».

Σύμφωναδεμε το άρθρο2 παρ.3 «οι ΑναπτυξιακοίΟργανισμοίδενεπιχορηγούνται
άμεσαήέμμεσααπότουςΟΤΑ (.. .). οι εταιρείεςτου άρθρουαυτού:(...) γ. μπορούν
να συμμετέχουνσε προγραμματικέςσυμβάσειςμε τους φορείςτης Γενικής
Κυβέρνησης(...) για την παροχήεξειδικευμένηςτεχνικής, επιστημονικήςκαι

διοικητικήςυποστήριξης,(. ..)».

Παρακάτωδε, στηνπαρ. 5 του Ιδίουάρθρουαναφέρεταιότι «α. Τοπροσωπικότων

ΑναπτυξιακώνΟργανισμώνδιακρίνεταισε τακτικό και έκτακτο. Το τακτικό
προσωπικόπροσλαμβάνεταιγια την κάλυψηθέσεωνβάσεικανονισμούεσωτερικής
υπηρεσίας(ΚΕΥ), που εγκρίνεταιαπό τη γενικήσυνέλευσητων μετόχων, με τον
οποίοκαθορίζονταιη εσωτερικήδιάρθρωσητων υπηρεσιώνσε ΓενικήΔιεύθυνσηκαι

επιμέρουςΔιευθύνσεις, Τμήματακαι Γραφεία, οι αρμοδιότητέςτουςκαι οι θέσειςανά
κατηγορίεςκαι κλάδουςπροσωπικού.Στον ΚΕΥ προβλέπεταιυποχρεωτικά
ΔιεύθυνσηΤεχνικώνΥπηρεσιών.(. .. ) β.Το έκτακτοπροσωπικόπου απαιτείταικάθε
φοράγια την εκτέλεσητου αντικειμένουπου αναλαμβάνουν,προσλαμβάνεταιμε
απόφασητου διοικητικούσυμβουλίουτης εταιρείαςγια όσο χρόνοδιαρκείτο
εκτελούμενοπρόγραμμαή η σύμβαση, (.. Οι προσλαμβανόμενοικατά τα

προηγούμεναεδάφιαμε συμβάσειςορισμένουχρόνουθεωρείταιότι καλύπτουντις
ανάγκεςτου προγράμματοςή της σύμβασηςγια την εκτέλεσητων οποίων
προσλήφθηκαν,αποκλειόμενηςσε κάθεπερίπτωσητης μετατροπήςτων συμβάσεων
αυτών σε συμβάσειςαορίστουχρόνου. ..

) Με απόφασητου διοικητικού
συμβουλίουείναι επίσηςδυνατήησύναψησυμβάσεωνμίσθωσηςέργου.(.. .)».

2.2.2. Περαιτέρω, στο άρθρο4 του ίδιουνόμου, υπό τον τίτλο «Υποστήριξη
ΤεχνικώνΥπηρεσιώνκαι ΥπηρεσιώνΔόμησηςτων ΟΤΑ» ορίζεται:« 1. Εκτόςτων
περιπτώσεωνανάθεσης,σύναψης, εποπτείαςκαι επίβλεψηςδημοσίωνμελετώνκαι
έργωνπου ρυθμίζονταιμε ειδικότερεςδιατάξεις, οι ΟΤΑ α' βαθμού, που κατά τη
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δημοσίευσητου παρόντοςασκούν τις αρμοδιότητεςτων τεχνικώντους υπηρεσιών
σύμφωναμε τις διατάξειςτηςπαραγράφου2 του άρθρου95 του ν. 3852/2010 (Α'

87), μπορούννα συμβάλλονταιμεπρογραμματικήσύμβασηγια τη διοικητικήτους
υποστήριξη(....) με την ΕλληνικήΕταιρείαΤοπικήςΑνάπτυξηςκαι Αυτοδιοίκησης,

τουςΑναπτυξιακούςΟργανισμούςΤοπικήςΑυτοδιοίκησηςκαι τα Δίκτυα Δήμων.

2.3. Νόμος4412/2016 (ΦΕΚ Α' 147), «ΔημόσιεςΣυμβάσειςΈργων, Προμηθειών
και Υπηρεσιών(προσαρμογή στιςΟδηγίες2014/24//ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)»

2.3.1. Το άρθρο12 αυτού, υπό τον τίτλο«Δημόσιεςσυμβάσειςμεταξύφορέωντου
δημοσίουτομέα(άρθρο 12 τηςΟδηγίας2014/24/ΕΕ)» ορίζει:«1. (...) 2. (...) 3. Μία
αναθέτουσααρχήπου δενασκείέλεγχοκατάτηνέννοιατηςπαραγράφουI σε νομικό
πρόσωποιδιωτικούή δημοσίουδικαίουμπορεί, εντούτοις, να αναθέσειδημόσια
σύμβασηστο εν λόγωνομικόπρόσωποχωρίςνα εφαρμόσειτις διατάξειςτου
παρόντοςΒιβλίου, εφόσονπληρούνταισωρευτικάοι ακόλουθεςπροϋποθέσεις:α) η
αναθέτουσααρχήασκείαπό κοινού με άλλεςαναθέτουσεςαρχέςέλεγχοεπί του εν

λόγωνομικούπροσώπουανάλογοεκείνου που ασκούν επί των δικών τους
υπηρεσιών, β) περισσότεροαπό το 80% των δραστηριοτήτωντου εν λόγωνομικού
προσώπουδιεξάγεταικατά την εκτέλεσηκαθηκόντωνπου του έχουνανατεθείαπό
τις ελέγχουσεςαναθέτουσεςαρχέςήάλλανομικάπρόσωπαπου ελέγχονταιαπότις
ίδιεςαναθέτουσεςαρχέςκαι γ) δενυπάρχειάμεσησυμμετοχήιδιωτικώνκεφαλαίων
στο ελεγχόμενονομικόπρόσωπο,εξαιρουμένωντων μορφώνσυμμετοχήςιδιωτικών
κεφαλαίωνχωρίςδυνατότηταελέγχουήδικαιώματοςαρνησικυρίαςπου απαιτούνται
απόδιατάξειςνόμουκαι δενασκούναποφασιστικήεπιρροήστο ελεγχόμενονομικό
πρόσωπο.Για τουςσκοπούςτηςπερίπτωσηςα' του πρώτουεδαφίου,οι αναθέτουσες
αρχέςασκούναπό κοινού έλεγχοεπί νομικούπροσώπου, εφόσονπληρούνται
σωρευτικάοι κατωτέρωπροϋποθέσεις:α) τα όργαναλήψηςαποφάσεωντου
ελεγχόμενουνομικούπροσώπουαπαρτίζονταιαπό εκπροσώπουςόλων των

αναθετουσώναρχώνπου συμμετέχουν.), β) οι εν λόγωαναθέτουσεςαρχέςείναισε
θέσηνα ασκούναπό κοινούαποφασιστικήεπιρροήστουςστρατηγικούςστόχουςκαι

τις σημαντικέςαποφάσειςτου ελεγχόμενουνομικούπροσώπουκαι γ) το ελεγχόμενο
νομικόπρόσωποδεν επιδιώκεισυμφέροντααντίθετααπό αυτά των αναθετουσών
αρχώνπου το ελέγχουν.4. (...) 5. (...) 6. Πάσηςφύσεωςσυμβάσειςήσυμφωνίες
(π.χ. προγραμματικές, συνεργασίας), οι οποίεςενδέχεταινα συνάπτονταιδυνάμει
ειδικώνδιατάξεωνκαι Ιδίως:α) δ) των άρθρων99 και 100 του ν. 3852/2010 (Α'

87), (...), στ) του άρθρου44, μπορείνα μην εμπίπτουνστο πεδίοεφαρμογήςτου

παρόντοςΒιβλίου, (.. .)».

2.3.2. Περαιτέρω,το άρθρο44 αυτού, όπωςισχύειμετάτηντροποποίησήτου από το

άρθρο9 του ν. 4782/2021 (ΦΕΚ Α' 36) ορίζειότι « 1. Οι αναθέτουσεςαρχέςπου
κρίνουνότι δενδιαθέτουντεχνικήεπάρκειαήη τεχνικήτουςεπάρκειαείναιελλιπής,
μπορούνΙδίως:α) να συνάπτουνπρογραμματικέςσυμβάσεις, κατά την έννοια της
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παρ. 6 του άρθρου12, για τηδιεξαγωγήτηςδιαδικασίαςσύναψης,την εποπτείακαι
τηνεπίβλεψηδημόσιαςσύμβασηςέργουήμελέτης,β) (. ..

) 2. [Καταργείται] 3. (...)».

3. Από την αυτοτελήκαι συνδυαστικήερμηνείατων προπαρατεθεισώνδιατάξεων,

συνάγονταιτα ακόλουθα:
Με τον v. 4674/2020 ο νομοθέτης, αφενόςεπεδίωξετη θέσπισηενός
ολοκληρωμένουπλαισίουαναπτυξιακήςπροοπτικήςγια τους οργανισμούς
τοπικήςαυτοδιοίκησης(Ο.Τ.Α.), προς τον σκοπότης μέγιστηςαπορρόφησης
των χρηματοδοτούμενωνκαι συγχρηματοδοτούμενωνπρογραμμάτων, μέσω
των οποίωνείναι δυνατήη υλοποίησηέργωνυποδομής,όπωςεπισημαίνεται
και στο προοίμιοτης αιτιολογικήςέκθεσης, και αφετέρουπροέβλεψετη
σύστασηΑναπτυξιακώνΟργανισμώνΤοπικήςΑυτοδιοίκησης, οι οποίοι
λειτουργούνωςνομικάπρόσωπαιδιωτικούδικαίουειδικούσκοπού, υπέρτου
δημοσίουσυμφέροντος,υπό τη μορφήανώνυμηςεταιρείας.

οι ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί,οι οποίοιέχουνσυσταθείμε κύριοσκοπό την
παροχήυποστήριξηςπροςτουςΟΤΑ για τηνυλοποίησητων αυτοδιοικητικών
τουςαρμοδιοτήτων,δύνανταινα συμμετέχουνσε προγραμματικέςσυμβάσεις
με τους φορείςτης ΓενικήςΚυβέρνησηςγια την παροχήεξειδικευμένης
τεχνικής, επιστημονικήςκαι διοικητικήςυποστήριξης.
Κατά το άρθρο12 του ν. 4412/2016, μίααναθέτουσααρχήμπορείνα
αναθέσειδημόσιασύμβασησε νομικόπρόσωποιδιωτικούήδημοσίουδικαίου
επί του οποίουδεν ασκεί έλεγχο, χωρίςνα εφαρμόσειτις διατάξειςτου
παρόντοςΒιβλίου, εφόσονπληρούνταισωρευτικάοι ακόλουθες
προϋποθέσεις:α) αυτήνα ασκεί από κοινούμε άλλεςαναθέτουσεςαρχές
έλεγχοεπίτου εν λόγωνομικούπροσώπουανάλογοεκείνου που ασκούνεπί
των δικώντουςυπηρεσιών, β) περισσότεροαπό το 80% των δραστηριοτήτων
του εν λόγωνομικούπροσώπουνα διεξάγεταικατάτην εκτέλεσηκαθηκόντων
που του έχουνανατεθείαπότις ελέγχουσεςαναθέτουσεςαρχέςήάλλανομικά
πρόσωπαπου ελέγχονταιαπό τις ίδιεςαναθέτουσεςαρχέςκαι γ) να μην
υπάρχει,καταρχήν,άμεσησυμμετοχήιδιωτικώνκεφαλαίωνστο ελεγχόμενο
νομικόπρόσωπο.

Δυνάμειτων διατάξεωντου άρθρου2 παρ. 5 ν. 4674/2020 είναιδυνατήη
λειτουργίατων ΑναπτυξιακώνΟργανισμώντόσο με τακτικό όσο και με
έκτακτοπροσωπικό.

4. ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΚΑΙ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

Ο νομοθέτηςπροέβλεψετη σύστασηΑναπτυξιακώνΟργανισμώνΤοπικής
Αυτοδιοίκησης,οι οποίοιλειτουργούνως νομικάπρόσωπαιδιωτικούδικαίουειδικού
σκοπού, υπέρτου δημοσίουσυμφέροντος,υπό τη μορφήανώνυμηςεταιρείας
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Ο αρχικόςσκοπόςτων ΑναπτυξιακώνΟργανισμώνσυνίστατοστη σύμπραξη,από
κοινούμε τουςΟΤΑ, και στηνυλοποίησητηςαναπτυξιακήςπολιτικήςτων τοπικών
κοινωνιών, ανάλογαμε τις καταστατικέςτουςπροβλέψεις,Ιδίωςαναφορικάμε την
επιστημονική,συμβουλευτικήκαι τεχνικήυποστήριξητων ΟΤΑ και των ενώσεών
τους, την υποστήριξηκαι εφαρμογήτηςαναπτυξιακήςπολιτικήςτων δήμωνκαι των
περιφερειών,την ωρίμανσητων έργωνυποδομήςκαι την υλοποίησηπολιτικών
κοινωνικήςσυνοχήςκαι αειφόρουανάπτυξης.
Κατά την αιτιολογικήέκθεσητου νόμου«η επιβεβλημένηδιεύρυνσητων
ασκούμενωναρμοδιοτήτων, η οποία είναι ενδεικτικήκαι όχι εξαντλητική,
αποδεικνύειτησθεναρήβούλησητου νομοθέτηγια έμπρακτηενδυνάμωσητων ΟΤΑ,
με τη δημιουργίαενόςευέλικτουκαι ιδιόκτητουσυμβουλευτικού— επιστημονικού
υποστηρικτικούμηχανισμού,υψηλήςτεχνογνωσίαςκαι προστιθέμενηςαξίας».

Πριντην τροποποίησητου νόμου4674/2020 με τον ν. 4735/2020, εξεδόθηη
200/16.06.2020 Εγκύκλιοςτης ΔιεύθυνσηςΟργάνωσηςκαι ΛειτουργίαςΤοπικής
Αυτοδιοίκησης(Τμήμα ΝομικώνΠροσώπωνΤοπικήςΑυτοδιοίκησης) του

ΥπουργείουΕσωτερικών.Υπό το στοιχείοΓΙ αυτήςδιευκρινίζεταιότι «οι τεχνικές
υπηρεσίεςτων οργανισμώντοπικήςαυτοδιοίκησηςα' και β'βαθμούπου δενέχουν
τεχνικήεπάρκειαήέχουντεχνικήεπάρκεια,αλλάκαλούνταινα υλοποιήσουνμελέτες
και έργαγια τις ανάγκεςτων οποίωνδενέχουντο απαιτούμενοτεχνικόπροσωπικό,
μπορούννα συνάπτουνπρογραμματικήσύμβασηκατάτις διατάξειςτων άρθρων12
και 44 του ν. 4412/2016 (Α' 147) με τηνΕλληνικήΕταιρείαΤΟΠΙΚήςΑνάπτυξηςκαι

Αυτοδιοίκησης, τους ΑναπτυξιακούςΟργανισμούςΤοπικήςΑυτοδιοίκησης, τα
ΔίκτυαΔήμων, τον ΟργανισμόΑνάπτυξηςΚρήτηςΑΕ και τη ΜονάδαΟργάνωσης
ΔιαχείρισηςΑΕ (ΜΟΔ ΑΕ), εφόσονοι εν λόγωφορείςδιαθέτουναυτοτελείς
διακριτέςτεχνικέςυπηρεσίες,οι οποίεςκατέχουντηναπαιτούμενητεχνικήεπάρκεια.
- οι ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί, οι οποίοιέχουνσυσταθείμε κύριοσκοπό την
ενίσχυσητηςδιοικητικήςκαι τεχνικήςεπάρκειαςτων ΟΤΑ, δύνανταινα συμμετέχουν
σε προγραμματικέςσυμβάσειςμε τους φορείςτης ΓενικήςΚυβέρνησηςγια την
παροχήεξειδικευμένηςτεχνικής, επιστημονικήςκαι διοικητικήςυποστήριξης.
Ωστόσο, κατάτηνομολογίατου ΕλεγκτικούΣυνεδρίου(Ελ ΣυνΜείζ.Ολ. 179/2()22
σκ. 33), ο όρος«υποστήριξη»,που καθορίζειτο εύροςτου συμβατικούαντικειμένου
που δύνανταινα αναλάβουνοι ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί,πρέπεινα ερμηνεύεται
σύμφωναμε τις συνταγματικέςεπιταγέςτου άρθρου103, το οποίοκαθιερώνειτον

κανόνατηςστελέχωσηςτων υπηρεσιώντου Δημοσίου, των ΟΤΑ και των ΝΠΔΔ με
μόνιμουςυπαλλήλους,μεστόχονα καλυφθούνοι πάγιεςκαι διαρκείςανάγκες.Στην
αντίθετηπερίπτωση, τηςσύναψηςσυμβάσεωνυπηρεσιώνγια τηνκάλυψηπάγιωνκαι
διαρκώνυπηρεσιακώναναγκώντων ανωτέρωφορέωνκαταστρατηγείταικαι

ανατρέπεταιο ανωτέρωσυνταγματικόςκανόνας,και το, σε συμφωνίαμε αυτόν,

θεσπισθέν σύστημαπρόσληψηςυπαλλήλων, αφού στην πραγματικότηταοι

συμβάσειςαυτέςυποκρύπτουνπρόσληψηπροσωπικού.Επομένως,δενείναι νόμιμη



7

προγραμματικήσύμβασηαντικείμενοτης οποίαςείναι η αντιμετώπισητης
υποστελέχωσηςυπηρεσιώντου δήμουδιατης έμμεσηςπρόσληψηςπροσωπικούπου
θα ασκεί τα συνήθηκαθήκοντατων υπαλλήλωνκατά καταστρατήγησητου

απορρέοντοςαπό το Σύνταγμακανόναστελέχωσηςτων υπηρεσιώντου δήμουμε
μόνιμουςυπαλλήλους.

Περαιτέρω, η εν λόγω«υποστήριξη»πρέπεινα διατηρείτον επικουρικόχαρακτήρα
και να αποσκοπείστην κάλυψηαναγκώνποσοτικά και κυρίως, ποιοτικά
περιορισμένων,τις οποίεςαδυνατείνα καλύψειο ενδιαφερόμενοςδήμος,ούτωςώστε
να μηνγεννώνταιζητήματασυνταγματικότητας, λόγωτης καθολικήςσυνδρομήςκαι

της κατ' ουσίανυποκατάστασης, τόσο του προσωπικούόσο και των αρμοδιοτήτων
των υπηρεσιώντου Δήμου, από προσωπικόπου διατίθεται από τον

αντισυμβαλλόμενοΑναπτυξιακόΟργανισμόστον πλαίσιομιας προγραμματικής
σύμβασης(Ελ ΣυνΜείζ.Ολ. 179/2022 σκ. 33, Ελ Συν ΣΤ' Κλ. 105/2023 σκ. 10). Στις
περιπτώσειςαυτέςοι συμβαλλόμενοιΟΤΑ οφείλουννα διατηρήσουνκαθοριστική
επιρροήεπίτου αντικειμένουτηςπρογραμματικήςσύμβασης,στηνοποίαπρέπεινα
οριοθετούνταιμε σαφήνειακαι ακρίβειαοι ανατιθέμενεςστους Αναπτυξιακούς
Οργανισμούςυποστηρικτικέςπαρεμβάσεις,προςδιασφάλισητηςδιαφάνειαςκαι της
τήρησηςτων κανόνων της χρηστήςδημοσιονομικήςδιαχείρισης, αλλά και της
διατήρησηςτης δημοσιολογιστικήςευθύνηςκαι της λογοδοσίαςτων εχόντωντην
αποφασιστικήαρμοδιότηταοργάνωντων ΟΤΑ (ΕλΣυν ΈβδομοΤμήμα917/2021
σκ. 26.2). Σε αντίθετηπερίπτωσηο ΑναπτυξιακόςΟργανισμόςπου καλείται στο
πλαίσιοπρογραμματικήςσύμβασηςνα συνδράμεικαθολικάμια υπηρεσίαΔήμουμε
αδυναμίαλειτουργίαςδενπεριορίζεταισε υποστηρικτικόρόλο,αλλάτην υποκαθιστά
(Ελ ΣυνΜείζ.Ολ. 179/2022 σκ. 33, Ελ Συν τμ.νι 894/2018).

- Επιπλέον, όπωςσυνάγεταιερμηνευτικάαπότο άρθρο2 παρ. 3 του ν. 4674/2020,

είναι δυνατήη ανάθεση, από ΟΤΑ σε τρίτους, υπηρεσιώνγια την κάλυψη
λειτουργικώναναγκώντου, μόνοεφόσονοι υπηρεσίεςαυτέςδεν εμπίπτουνστα

συνήθηκαθήκοντατου προσωπικού, όπωςαυτά καταγράφονταιστον Οργανισμό
ΕσωτερικήςΥπηρεσίαςτου, ήεάν εμπίπτουν, απαιτούνεξειδικευμένεςγνώσειςκαι
εμπειρία, που δενδιαθέτεισε συγκεκριμένηπερίπτωσητο ήδηυπηρετούνπροσωπικό,
ώστε δεν είναι δυνατήη εξυπηρέτησητης συγκεκριμένηςλειτουργικής
δραστηριότηταςτου νομικούπροσώπου.Συνεπώς, προςεπίρρωσηκαι των ανωτέρω
αναφερομένων,το αντικείμενοτηςυποστήριξηςέγκειταιαποκλειστικάστηνπαροχή
εξειδικευμένηςτεχνικής, συμβουλευτικήςή επιστημονικήςσυνδρομήςγια την
επίτευξησκοπώνσυνδεόμενωνμε την αναπτυξιακήπολιτικήτων οργανισμών
τοπικήςαυτοδιοίκησης.

Δοθέντοςδεότι οι ανάγκεςπου ανακύπτουναπότηνεκτέλεσητων αρμοδιοτήτωντων

δημοσίωνυπηρεσιώνκαι των νομικώνπροσώπωνδημοσίουδικαίου, όπωςοι
τελευταίεςκαθορίζονταιστον αντίστοιχοοργανισμότους, είναιπάγιεςκαι διαρκείς,
αφούαποτελούναπόρροιατης συνήθουςλειτουργικήςδραστηριότητάςτους,

συμβάσειςπου έχουνως αντικείμενοτην παροχήυπηρεσιών, οι οποίεςσυνιστούν
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κύριακαταστατικήαρμοδιότητατου δημοσίουφορέαμε τον οποίο αυτές
συνάπτονταιείναι μη νόμιμες.Περαιτέρωσύμφωναμε την αρχήτης
οικονομικότητας, ως μερικότερηςεκδήλωσηςτης γενικήςαρχήςτης χρηστής
δημοσιονομικήςδιαχείρισης,η οποίαδιέπειτηδιαχείρισητων δημόσιωνοικονομικών
και επιβάλλειτην εκπλήρωσητων σκοπώντων δήμωνμε την κατά το δυνατόν
ελάχιστηεπιβάρυνσητου προϋπολογισμούτους, εργασίεςπου εμπίπτουνστα συνήθη
καθήκοντατων υπαλλήλωντους δεν επιτρέπεταινα ανατίθενταισε τρίτους, με
αποτέλεσματηναδικαιολόγητηοικονομικήεπιβάρυνσητου προϋπολογισμούτους
(Ελ Συν τμ.νι 894/2018).

- Κατά το άρθρο12 παρ. 3 του ν. 4412/2016, μίααναθέτουσααρχήμπορείνα
αναθέσειδημόσιασύμβασησε νομικόπρόσωποιδιωτικούήδημοσίουδικαίουεπί
του οποίουδενασκείέλεγχοκατάτην έ»νοιατηςπαραγράφου1, χωρίςνα εφαρμόσει
τις διατάξειςτου παρόντοςΒιβλίου, εφόσονπληρούνταισωρευτικάοι ακόλουθες
προϋποθέσεις:α) αυτήνα ασκείαπόκοινούμεάλλεςαναθέτουσεςαρχέςέλεγχοεπί
του εν λόγωνομικούπροσώπουανάλογοεκείνουπου ασκούνεπί των δικώντους
υπηρεσιών,β) περισσότεροαπότο 80% των δραστηριοτήτωντου εν λόγωνομικού
προσώπουνα διεξάγεταικατάτηνεκτέλεσηκαθηκόντωνπου του έχουνανατεθείαπό
τις ελέγχουσεςαναθέτουσεςαρχέςήάλλανομικάπρόσωπαπου ελέγχονταιαπότις
ίδιεςαναθέτουσεςαρχέςκαι γ) να μην υπάρχειάμεσησυμμετοχήιδιωτικών
κεφαλαίωνστο ελεγχόμενονομικόπρόσωπο, εξαιρουμένωντων μορφώνσυμμετοχής
ιδιωτικώνκεφαλαίωνχωρίςδυνατότηταελέγχουήδικαιώματοςαρνησικυρίας, που
απαιτούνταιαπό διατάξειςνόμουκαι δεν ασκούναποφασιστικήεπιρροήστο
ελεγχόμενονομικόπρόσωπο.

Επισημαίνεταιότι, για τις δημόσιεςσυμβάσειςμεταξύφορέωνδημοσίουτομέα, όπως
τυγχάνουνκαι οι προγραμματικέςσυμβάσειςμεταξύΟΤΑ α' και β'βαθμούμε τους
ΑναπτυξιακούςΟργανισμούςΤοπικήςΑυτοδιοίκησης,η εν λόγωδιάταξηαποτύπωσε
μίααπό τις καινοτομίεςτων οδηγιώντου 2014, που αποτέλεσαντον ακρογωνιαίο
λίθοκαι το νόμιμοέρεισμαψήφισηςτου ν. 4412/2016.

Ειδικότερα, με το άρθρο12 της οδηγίας,καθώςκαι με το ταυτάριθμοάρθροτου
προαναφερόμενουνόμου(ν. 4412/2016), εντάχθηκεγια πρώτηφοράτόσο στο

παράγωγοδίκαιοτηςΕΕ, όσοκαι στο εθνικόμαςδίκαιο, μιασημαντικήεξαίρεσηαπό
τους εφαρμοστέουςστις διαδικασίεςσύναψηςδημοσίωνσυμβάσεωνκανόνες, που

μέχριτότε είχεμόνονομολογιακόέρεισμα.Η εξαίρεσηαυτήαφοράτις συμβάσεις
μεταξύοντοτήτωντου δημοσίουτομέα, για τις οποίεςπολλέςφορέςγεννώνται
διάφοραζητήματα, που προκαλούνμετέπειταπροβληματικέςκαταστάσειςκαι

επισύρουναμφίσημεςερμηνείες.Η προβληματικήπου αναπτύσσεταικαι αφορά
αυτέςτις συμβάσειςεκπορεύεταιαπότον ακόλουθοσυλλογισμό.Αφενόςμεν, ότανοι
συμβαλλόμενοισε μίασύμβασηείναιδημόσιοιφορείς,το γεγονόςαυτόδεναποκλείει
απόμόνοτου τηνεφαρμογήτων κανόνωνκαι αρχώνπου διέπουντη σύναψητων
δημοσίωνσυμβάσεων,ήτοιτων γενικώναρχώντου άρθρου18 του ν. 4412/2016,

δηλαδήτης ίσηςμεταχείρισης, της απαγόρευσηςδιακρίσεων, της αμοιβαίας
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αναγνώρισης, της αναλογικότητας,της διαφάνειας.Συνεπώς, δεν υπάρχειγενική
εξαίρεσηαπό τουςκανόνεςδημοσιότηταςκαι ανταγωνισμού,η οποίαεπιφυλάσσει
ευνοϊκήμεταχείρισηστις συμβάσειςμεταξύδημοσίωνφορέων.Αφετέρουδε, η
εφαρμογήτων κανόνωνπερίδημοσίωνσυμβάσεωνδενπρέπεινα παρεμποδίζειτην
ευχέρειατων δημόσιωναρχώννα υπηρετούντουςσκοπούςδημοσίουσυμφέροντος,

συνεργαζόμενεςμε άλλεςδημόσιεςαρχές, εφόσονεξασφαλισθείότι οι ως άνω

συνεργασίεςδενπροκαλούνστρέβλωσητου ανταγωνισμούέναντι των ιδιωτικών
φορέων.
- Στοπνεύμααυτό, προκειμένουνα συγχρωτιστούναρμονικάοι βασικέςαρχέςπερί
δημοσίωνσυμβάσεωνμε την ελευθερίαοργάνωσηςτων δημοσίωννομικών
προσώπων, καθιερώθηκανοι συμβάσειςπου αποδίδονταιμε τον όροin house

ανάθεση, όροςπου αποδίδειτη συνεργασίαδημοσίωνφορέων.Ειδικότεραδε, στην
παράγραφο3 του άρθρου12 του ν. 4412/2016 περιγράφεταιη περίπτωσητης
σύναψηςσύμβασηςin house ανάθεσηςαπό μίααναθέτουσααρχήπου δεν ασκεί
αυτοτελώςέλεγχοσε νομικόπρόσωποιδιωτικούή δημοσίουδικαίου.Πρέπεινα
σημειωθείότι, κατά τηννομολογίατου ΕλεγκτικούΣυνεδρίου,μίαδημόσιασύμβαση
εξεπαχθούςαιτίας, ως τέτοια νοούμενηοποιαδήποτεσυναφθείσασύμβασηγια την
οποίαπροβλέπεταιαντιπαροχή,ακόμηκαι αν αυτήπεριορίζεταιστηνεπιστροφήτων

εξόδωνπου προκλήθηκαναπότηνπαροχήυπηρεσίαςπου αφοράη σύμβαση,μεταξύ
φορέωνδημοσίουτομέα, έστωκαι μετη μορφήτηςπρογραμματικήςσύμβασης,κατά
τις διατάξειςτου άρθρου12 του ν. 4412/2016, που αφοράσυμβάσειςμεταξύ
δημοσίωνφορέων,νομίμωςσυνάπτεταιχωρίςπροηγούμενηδιαγωνιστικήδιαδικασία,

μόνοεφόσοναποτελεί:i) είτε in house ανάθεση, ii) είτε σύμβασηοριζόντιας
συνεργασίαςμεταξύαναθετουσώναρχών,ανεξαρτήτωςεάνεμπίπτειλόγωποσούστο
πεδίοεφαρμογήςείτε του ενωσιακούδικαίου(ως σύμβασηάνω των ορίων), είτε του
εθνικούδικαίου(ως σύμβασηκάτω των ορίων), καθώςοι σχετικέςδιατάξειςπρέπει
να ερμηνεύονταιμετρόποενιαίοκαι ομοιόμορφο(Ελ ΣυνΣΤ' Κλ. 105/2023 σκ. 10).

Φυσικά, στο ίδιοπνεύμακαι ο εθνικόςνομοθέτης,προκειμένουνα μηνεπιτρέψειστις
αναθέτουσεςαρχέςνα προβαίνουνσε συνεργασίεςμε άλλουςφορείςτου δημόσιου
τομέα, κατά παράβασητων ουσιωδώνκαι θεμελιωδώναρχώντων δημοσίων
συμβάσεων, προέβηστη σύστασητων ΑναπτυξιακώνΟργανισμώνΤοπικής
Αυτοδιοίκησης,με τον ν. 4674/2020, δίνοντάςτουςτο χαρακτήραενόςευέλικτουκαι
συμβουλευτικού— επιστημονικούυποστηρικτικούμηχανισμού, υψηλήςτεχνογνωσίας
και προστιθέμενηςαξίαςγιαπαροχήεξειδικευμένηςυποστήριξης,και όχιενόςφορέα
κατ' ουσίανυποκατάστασης,τόσοτου προσωπικούόσοκαι των αρμοδιοτήτωντων

υπηρεσιώντου δήμουστον πλαίσιομιαςπρογραμματικήςσύμβασης.
- Δυνάμειτων διατάξεωντου άρθρου2 παρ.5 ν. 4674/2020 είναιδυνατήη λειτουργία
των ΑναπτυξιακώνΟργανισμώντόσομε τακτικόόσο και με έκτακτο προσωπικό.
Ωστόσο, η παραδοχήότι είναι επιτρεπτήη λειτουργίακαι η εκπλήρωσητων
συμβατικώνυποχρεώσεων, που αναλαμβάνουνοι ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί, μέσω
προγραμματικώνσυμβάσεωνπαραδείγματοςχάριν, διαθέτονταςμόνοως τακτικό
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προσωπικότουςΠροϊσταμένουςτων Διευθύνσεώντους, επικουρούμενοαπόέκτακτο
προσωπικό,που προσλαμβάνεταιμε συμβάσειςέργου, δεν παρέχειτα νόμιμα
ερείσματακαι τα εχέγγυαγια την υλοποίησηαυτών των υποχρεώσεωνκαι δεν
διασφαλίζειτην κατάνόμολειτουργίατους.Τούτο, πρώτονδιότιη ερμηνείααυτήδεν
μπορείνα στηριχθείστιςπροπαρατεθείσεςδιατάξειςτης παρ. 5α του αυτούάρθρου,
οι οποίεςδιακρίνουντο προσωπικότων ΑναπτυξιακώνΟργανισμώνσε τακτικό και
έκτακτο, μη περιορίζοντας,κατά το γράμματου νόμου,το τακτικόπροσωπικόμόνο
στιςΔιευθύνσεις,αλλάδιαχέοντάςτο, και στα τμήματακαι γραφείααυτού, τα οποία
συνιστούνκαίριεςοργανωτικέςμονάδεςμεεξειδικευμένεςαρμοδιότητες.Δεύτερον,η
ολοσχερήςαπουσίατακτικούπροσωπικούαλλοιώνειτην έ\τοια της εκτέλεσηςτης
σύμβασηςμε ίδια μέσα, και συνακόλουθατις θεμελιώδειςαρχέςανάθεσηςδημοσίων
συμβάσεων.Τρίτον, δημιουργείδιοικητικήασυνέχειαπου δεν εξυπηρετείτη
σκοπούμενηαπό τον νομοθέτηδιασφάλισητης ποιότηταςτων υπηρεσιώνπου
καλούνταιοι οργανισμοίαυτοίνα παράσχουνστουςΟΤΑ ωςαναπτυξιακοίβραχίονές
τους. Συνεπώς, η πρόβλεψηότι ο συμβαλλόμενοςσε προγραμματικήσύμβαση
ΑναπτυξιακόςΟργανισμόςθα υλοποιήσειτο συμβατικόαντικείμενομόνομε
προσωπικόπου θα προσλάβειμε συμβάσειςέργου, επηρεάζειτο κύροςτης
προγραμματικήςσύμβασηςμε την έννοιαότι δενεγγυάταιτην ομαλήκαι άρτια
εκτέλεσήτης και δενεξυπηρετείτη σκοπούμενηαπότον νομοθέτηδιασφάλισητης
ποιότηταςτων υπηρεσιώνπου καλούνταιοιΑναπτυξιακοίΟργανισμοίνα παράσχουν
στουςΟΤΑ (Ελ ΣυνΈβδομοτμήμα461/2023 σκ. 20).

- Οι γνήσιεςδεπρογραμματικέςσυμβάσεις,όταναφορούνστη συνεργασίαμεταξύ
δημοσίωνφορέων, δεν εμπίπτουνστο πεδίο εφαρμογήςτου ν. 4412/2016.

Όσοναφοράτιςπρογραμματικέςσυμβάσεις,μεταξύτων ΟΤΑ και των Αναπτυξιακών
Οργανισμών,αυτέςείναι διμερείςήπολυμερείςσυμφωνίες, που θέτουντο γενικό
πλαίσιογια την οργάνωσηκαι διαχείρισηδημοσίωνυπηρεσιώνκαι την άσκηση
συγκεκριμένηςκάθεφοράδραστηριότητας,αφενόςμενπαρέχονταςτη δυνατότητα
στουςΟΤΑ, να αλληλοσυμπληρώσουντιςαρμοδιότητεςήτα οικονομικοτεχνικάμέσα
που διαθέτουνμε εκείνατου αντισυμβαλλόμενουφορέα, και αφετέρουδίνοντάςτους
τη δυνατότητανα προβούνστην εκπόνησημελετών, την κατασκευήέργωνή την
παροχήυπηρεσιών, που εντάσσονταιστο πλέγματων αρμοδιοτήτωνκαι των
καταστατικώντους σκοπών.Κρίσιμοδεστοιχείογια τον προσδιορισμότης έννοιας
των προγραμματικώνσυμβάσεωνείναι ότι τα συμβαλλόμεναμέρηεκκινούν από
κοινήαφετηρία, συμπράττονταςκατά το δυνατόνισόρροπαγια την υλοποίηση
προγραμμάτωνήυπηρεσιώνστο πλαίσιοκοινούεξυπηρετούμενουδημοσίουσκοπού,

εφόσονη υλοποίησηαυτώνδενμπορείνα επιτευχθείμε κάποιονάλλοτρόπο.Η
έννοιαπερίαποτελεσματικήςσυνεργασίας, πρέπεινα στηρίζεταισε συνεργατική
αντίληψη, με βάσητην οποίααπαιτείται η συνεργασίαπου καθιερώνεταινα είναι
ουσιαστική, ώστε να διαφοροποιείταιουσιωδώςκατά τον σκοπό της από μία
σύμβασηπου θωρείταιδημόσιασύμβασηκαι ανατίθεται με βάσητις διατάξειςτου
ν. 4412/2016 μετάαπότη διενέργειαδιαγωνιστικήςδιαδικασίας.
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Άλλωστε, όπωςέχεικριθείνομολογιακά,δενπρόκειταιγιαπρογραμματικήσύμβαση,
όταν τα μέρηαποσκοπούνστηνεξυπηρέτησηδιαφορετικώνσυμφερόντων, όπως
συμβαίνειότανο συμβαλλόμενοςΟΤΑ αποβλέπειστημέσωτηςσύμβασηςεπίτευξη
της νόμιμηςαποστολήςτου, ενώ ο αντισυμβαλλόμενοςεπιδιώκειτην επίτευξη
κέρδους, μέσωτου ανταλλάγματοςπου προβλέπεταιστη σύμβασηγια τις
παρεχόμενεςαπόαυτόνυπηρεσίες(Ελ ΣυνΈβδομοΤμήμα917/2021 σκ. 26.1). Στην
τελευταία αυτήπερίπτωση, υπό τον μανδύατης προγραμματικήςσύμβασης
υποκρύπτεταιη σύναψηδημόσιαςσύμβασηςπαροχήςυπηρεσιών,δηλαδήσύμβαση
απόεπαχθήαιτία, μεταξύενόςαναδόχουκαι μίαςαναθέτουσαςαρχής,ανεξάρτητα
από το αν ο αντισυμβαλλόμενοςτης αναθέτουσαςαρχήςδιαθέτειτην οργανωτική
δομήεπιχείρησηςήαν ασκεί κατάκύριολόγοκερδοσκοπικήδραστηριότητα,ακόμα
και αν δενπροσδοκάτο κέρδος.Ο επαχθήςδε χαρακτήραςτης σύμβασηςδεν
αναιρείταιαπό τηναναφοράότι στο συμφωνηθέντίμημαδενπεριλαμβάνεταιευθέως
κάποιοποσόως κέρδος,αφούηύπαρξήτου δεναποτελείκαθοριστικόπαράγονταγια
το χαρακτηρισμόμίαςσύμβασηςως επαχθούςαιτίας.Επίσης, μιασύμβασηθεωρείται
ότι συνάπτεταιεξεπαχθούςαιτίας, ακόμηκαι ότανη προβλεπόμενηαντιπαροχή
περιορίζεταιστηνεπιστροφήτων εξόδωνπου προκλήθηκαναπό την παροχήτης
υπηρεσίαςπου αφοράη συμφωνία(Ελ ΣυνΣΤ' Κλ. 105/2023 σκ. 12). Άλλωστε, στην
ερμηνείααυτήσυνηγορείαφενόςμεν η επιβάρυνσητου ποσούτου προϋπολογισμού
μιαςσύμβασηςμεΦ.Π.Α., ο οποίοςεπιβάλλεταιμενσε δημόσιεςσυμβάσειςπαροχής
υπηρεσιών,όχιόμωςκαι στις προγραμματικέςσυμβάσεις, στις οποίεςοι όποιες
περιουσιακέςμετακινήσειςαποσκοπούνστηνκάλυψητων απαραίτητωνδαπανώνγια
την υλοποίησητου συμβατικούαντικειμένου, και ως εκ τούτου δεν αποτελούν
αντικείμενοΦΠΑ, κατά την έ»τοιατου άρθρου2 του ΚώδικαΦόρουΠροστιθέμενης
Αξίας(Ελ ΣυνΚλιμάκιοΠροληπτικούΕλέγχουΔαπανώνVII Τμήμα102, 1 16/2017).

Κατά συνέπεια ο νομικόςχαρακτηρισμόςμιας σύμβασης, ως προγραμματικής
συνιστά στοιχείο, το οποίο, ασκεί επιρροήστη φορολογικήαντιμετώπιση, όσον

αφοράτηνυπαγωγήτηςήμη στο ΦΠΑ. Επιπλέοντο ΕλληνικόΔημόσιο, οι Δήμοι, οι

Κοινότητεςκαι τα λοιπάΝομικάΠρόσωπαΔημοσίουΔικαίουγια πράξειςπαροχής
υπηρεσιώνπου ενεργούνκατά την εκπλήρωσηαποστολήςτους, ακόμακαι αν

εισπράττουντέλη, δικαιώματαήεισφορέςθεωρούνταιωςπρόσωπαμηυποκείμενασε

ΦΠΑ.

- Η υποχρέωσηδε καθορισμούτου ελάχιστουαναγκαίουπεριεχομένουσυμβάλλει
στηνπραγματικήκαι όχικατ' επίφασηδέσμευσητων μερώνμεστόχοτηνυλοποίηση
της συναφθείσαςπρογραμματικήςσύμβασης.Ειδικότερα, στις προγραμματικές
συμβάσειςγια τηνπαροχήυπηρεσιώναπαιτείται, Ιδίως:α) να καθορίζονται,κατά
τρόποσυγκεκριμένο, ειδικό και σαφή, το αντικείμενοτης σύμβασης,δηλαδήοι
συγκεκριμένεςυπηρεσίεςπου θα παρασχεθούν,το περιεχόμενοαυτών και ο σκοπός
εκτέλεσήςτους, καθώςκαι τα δικαιώματακαι οι υποχρεώσειςτων συμβαλλομένων
μερών, εκ των οποίωννα προκύπτειαρκούντωςτο εύροςτης συμβολήςκάθεμέρους
στηνυλοποίησητης σύμβασης,β) να προσδιορίζεταιο αναλυτικόςπροϋπολογισμός
(κοστολόγηση) των επιμέρουςυπηρεσιών, έστω και κατά προσέγγιση, ώστε από το

άθροισματων επιμέρουςπροϋπολογισμώννα προκύπτεικαι, επομένως, να



12

τεκμηριώνεταιο συνολικόςπροϋπολογισμόςτηςπρογραμματικήςσύμβασηςκαι γ) να

αναγράφεταιτο αναλυτικόχρονοδιάγραμμαεκτέλεσήςτης, το οποίοδενμπορείνα

ταυτίζεταιαπλώςμε το χρόνοέναρξηςκαι περαίωσηςτων προςανάθεσηυπηρεσιών,
δηλαδήτη διάρκειατης σύμβασης, αλλάπρέπεινα περιέχειαναλυτικόχρονικό
προγραμματισμότων επιμέρουςδράσεωνπου απαρτίζουντο συμβατικόαντικείμενο.
Ο ως άνωειδικόςπροσδιορισμόςτων εν λόγωστοιχείωνείναιαναγκαίος, στα πλαίσια
της θεμελιώδουςαρχήςτης οικονομικότηταςκαι τηςδημοσιονομικήςβιωσιμότητας,

προκειμένουνα διασφαλίζεταιη αποτελεσματικήκαι σύμφωνημε τον επιδιωκόμενο
σκοπόεκτέλεσητηςσύμβασης,η εξοικονόμησηπόρωνκαι η διαφάνειατων σχετικών
πληρωμών.Η μηπαράθεσηδεαναλυτικούοικονομικούπροϋπολογισμούοδηγείστην
κρίσηότι, πέραντου επαχθούςχαρακτήρατης σύμβασης, κατά τα ανωτέρω
αναφερόμενα, πρόκειταιστην ουσία για ανεπίτρεπτηκαι παράνομηέμμεση
επιχορήγησητου αντισυμβαλλομένουαναπτυξιακούοργανισμού.Επιπλέον, είναι
αναγκαίονα προσδιορίζονταιτο όργανοπαρακολούθησηςτης εκτέλεσηςτης
προγραμματικήςσύμβασης,καθώςκαι οι ρήτρεςσε βάροςτου κάθεσυμβαλλομένου,
που παραβαίνειτουςόρουςτηςπρογραμματικήςσύμβασης, προςδιασφάλισηότι τα
συμβαλλόμεναμέρησυμπράττουνκατάτρόποισόρροποκαι αλληλοσυμπληρούμενο
στο πλαίσιοτου εξυπηρετούμενουδημόσιουσκοπούτης προώθησηςτης τοπικής
ανάπτυξης, μη προβαίνονταςσε καταχρηστικήάσκησητης ευχέρειαςσύναψης
προγραμματικήςσύμβασης, αντί να τηρήσουντις προβλεπόμενεςανταγωνιστικές
διαδικασίεςανάθεσης(Ελ ΣυνΈβδομοτμήμα461/2023 σκ. 20).

5. ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ
Από τον έλεγχοτων στοιχείωντου φακέλουπροπβπτουντα ακόλουθα:

5.1. Αρχικά, με το 7171/02.07.2024 έγγραφοτηςΔημάρχουΒισαλτίας,ζητήθηκε,από
την ΑναπτυξιακήΕταιρείαΣερρώνΑ.Ε. (ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.), η κατάθεσηπρότασης
συνεργασίαςγια τη σύναψηπρογραμματικήςσύμβασηςγια την ωρίμανσηκαι

υλοποίησητου τεχνικούπρογράμματοςτου Δήμουγια τα έτη2024—2028 (βλ. και την
6141/07.06.2024 Βεβαίωσηπερίέλλειψηςαπαιτούμενηςτεχνικήςεπάρκειαςγια την
υλοποίησητου τεχνικούπρογράμματοςτου ΔήμουΒισαλτίαςγια τα έτη2024—2028).
Ωςδικαιολογητικοίλόγοισύναψηςτης επίμαχηςπρογραμματικήςσύμβασηςείναιη
ελλιπήςστελέχωσησε συνδυασμόμε το φόρτοεργασιώνγια την διεκπεραίωσητων

καθημερινώναρμοδιοτήτωνκαι την ένταξημεγάλουαριθμούέργωνσε
χρηματοδοτικάπρογράμματα,καθώςκαι η εξειδικευμένηεμπειρίακαι τεχνογνωσία
που απαιτείται για την ωρίμανση, διαχείρισηκαι παρακολούθηση
συγχρηματοδοτούμενωνπράξεωνΕΣΠΑ. Όπωςχαρακτηριστικάδεαναφέρεταιστην
6141/07.06.2024 Βεβαίωσητου ΔήμουΒισαλτίαςπερίέλλειψηςαπαιτούμενης
τεχνικήςεπάρκειας«(...) Συνεπώςτο αντικείμενοτου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργων
του Δήμουμας είναι υπέρμετρο, ιδιαιτέρωςαπαιτητικόκαι κυριολεκτικάαδύνατο,

ώστενα μπορέσεινα καλυφθείαπό τους τρεις (3) τακτικούςτεχνικούςυπαλλήλους,

τη στιγμήπου προβλέπονταιπέντε(5) μηχανικοίαπό τον ΟργανισμόΕσωτερικής
Υπηρεσίαςτοι) Δήμουγια την κάλυψητων αναγκών.(.. .)» και, παρακάτω,συνεχίζει
«(... ) Συνεπώςπροκύπτειδεδομένηεπιστημονικήανεπάρκειακαι υποστελέχωσητου
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υφιστάμενουυπηρετούντοςπροσωπικούτου ΔήμουΒισαλτίαςως προς την επιτυχή
κάλυψητων αναγκαίωνεπιστημονικώναπαιτήσεων.(...) Συνεπώςαπότα παραπάνω
προκύπτειη αναγκαιότητακαι τεκμηριώνεταιη σκοπιμότηταπαροχήςτεχνικής
υποστήριξηςστο ΔήμοΒισαλτίας, με εξειδίκευσηκαι εμπειρίαστην Επίβλεψη
ΔημοσίωνΈργων, τα οποία είναι ενταγμέναή πρόκειταινα ενταχθούνσε
ΕπιχειρησιακάΠρογράμματααλλά και γενικότεραη ΔιοικητικήΥποστήριξησε
θέματαπου άπτονταιτων αρμοδιοτήτωντου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργων.».
Ακολούθως,κατόπιντηςθετικήςδήλωσηςενδιαφέροντοςτηςΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., όπως
αποτυπώνεταιστην 1196/02.07.2024 έγγραφηαπάντησητης τελευταίας, σε

συνδυασμόμε το 1721/16.10.2024 έγγραφοτης Ιδίας, περίαναγκαιότητας
τροποποίησηςτου σχεδίουτης προγραμματικήςσύμβασης, ως προς το ποσοστό
υπολογισμούτων έμμεσωνδαπανώνκαι το χρονοδιάγραμμάτης, ο ΔήμοςΒισαλτίας
αρχικά,με την 225/03.07.2024 απόφασητηςΔημοτικήςΕπιτροπήςκαι, ακολούθως,

μετάτις σχετικέςτροποποιήσειςτου σχεδίουτηςπρογραμματικήςσύμβασης,με την
368/22.10.2024 απόφασητης ΔημοτικήςΕπιτροπήςενέκρινεομόφωνατη σύναψη
προγραμματικήςσύμβασης.Ομοίως, εγκρίθηκεκαι από την ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. η
σύναψηπρογραμματικήςσύμβασηςμε τις 34/13.06.2024 και 71.α/10.10.2024

αποφάσειςτουΔιοικητικούΣυμβουλίουαυτής.
5.2. Στοάρθρο2 του σχεδίουτηςπρογραμματικήςσύμβασηςπαρατίθεταιη νομική
βάσησύναψηςαυτής.Αντικείμενοδε του ελεγχόμενουσχεδίουπρογραμματικής
σύμβασης,σύμφωναμε το άρθρο3.2., αποτελείη τεχνικήκαι διοικητικήυποστήριξη
για την υλοποίησητου τεχνικούπρογράμματοςτου ΔήμουΒισαλτίας, για τα έτη
2024-2028, σε ένα ευρύφάσμαενεργειών, τόσο σε επίπεδοεξαρχήςυλοποίησης
αντικειμένωνόσο και σε επίπεδοδιεκπεραίωσηςυπαρχουσώνδράσεων, όπως
παραδείγματοςχάρησε σχέσημε υποέργαπου αναφέρονταιστο ΤεχνικόΠρόγραμμα
του Δήμουγια το έτος2024 (βλ. ΠαράρτημαΔ). Σύμφωναμε το άρθρο4 του σχεδίου
τηςπρογραμματικήςσύμβασηςγια τηνυλοποίησητηςσύμβασης,η ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.
θα συγκροτήσειΟμάδαΈργουαποτελούμενηαπό στελέχητης τεχνικήςτης
υπηρεσίαςκαι επιστημονικούςσυνεργάτεςτης, κατάλληληςειδικότηταςκαι

εμπειρίας, όπωςφαίνεταιστο ΠαράρτημαΒ. Η ομάδααυτήθασυνδράμειτα στελέχη
της τεχνικήςυπηρεσίαςτου ΔήμουΒισαλτίας,που έχουνοριστείγια την υλοποίηση
των συγκεκριμένωνέργωνκαι από κοινού θα εργαστούνγια την επίβλεψηκαι
υλοποίησητων ανωτέρωέργων.Περαιτέρω, σύμφωναμε το άρθρο5 του

ελεγχόμενουσχεδίουπρογραμματικήςσύμβασης,η ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. αναλαμβάνεινα

παρέχειστον Κύριοτου Έργουτο προσωπικόμε την απαιτούμενηεπιστημονική
ιδιότητακαι εμπειρία, να διαθέτειτον τεχνολογικόεξοπλισμόκαι τον χώροεργασίας,
που είναι απαραίτητοι, καθώςκαι να απασχολείεπιστημονικόπροσωπικόμε τα
απαραίτητακαι ανάλογαπροσόντα, προκειμένουνα διασφαλισθείη αρτιότητα
υλοποίησηςτης προγραμματικήςσύμβασης.Ο ΔήμοςΒισαλτίαςαναλαμβάνεινα
διαθέτειστα στελέχητης ΑΝ.Ε.ΣΕΡ, Α.Ε. τη χρήσηχώρουγραφείωνστηνέδρατου
Δήμου, συμπεριλαμβανομένηςτης υλικοτεχνικήςυποδομήςκαι του ηλεκτρονικού
εξοπλισμού, αποκλειστικά, για τις ανάγκεςυλοποίησηςτης προγραμματικής
σύμβασης.Το ύψοςτης συμβατικήςδαπάνης, που αφοράδαπάνεςμισθοδοσίαςκαι
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λειτουργικέςδαπάνεςανέρχεταιστο ποσό των τριακοσίωνενενήνταχιλιάδων
πεντακοσίων πενήνταενόςευρώκαι ενός λεπτού (390.551,01 ευρώ)

συμπεριλαμβανομένουτου Φ.Π.Α.

5.3. Η χρονικήδιάρκειατης σύμβασηςορίζεταισε πενήντα(50) μήνεςπερίπουαπό
την υπογραφήτης και συγκεκριμέναέχεικαταληκτικήημερομηνίατην 31.12.2028.
Στοχρονοδιάγραμμαυλοποίησηςτης σύμβασης,όπωςπαρατίθεταιστο Παράρτημα
Γ', αποτυπώνεταιο χρόνοςέναρξηςκαι περαίωσηςτων παρεχόμενωνυπηρεσιών,

σύμφωναμε το οποίοο ένας(1) μήνας, από τη συνολικήχρονικήδιάρκειατης
σύμβασης, αφοράτη διαδικασίαεπιλογήςπροσωπικούκαι σύναψηςσυμβάσεων
μίσθωσηςέργουκαι οι λοιποίσαράνταεννέα (49) μήνεςαφορούντην τεχνική
υποστήριξη,που θαπαράσχειτο έκτακτοπροσωπικόστηνΤεχνικήΥπηρεσίατου
ΔήμουΒισαλτίαςγια τηνυλοποίησηυποέργων, χωρίςαναλυτικήπεριγραφήστο εν

λόγωχρονοδιάγραμμα,τόσοτων υποέργωνόσοκαι των παρεχόμενωνυπηρεσιώνκαι

του αντικειμένουαπασχόλησηςκατά το χρονικόδιάστηματων σαράνταεννέα(49)
μηνών.Περαιτέρω, στο ΠαράρτημαΒ' συμπεριλαμβάνεταιπίνακαςγια την ομάδα
έργουπου θασυγκροτήσειγενικάη ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., χωρίςαναφοράποια ομάδα
έργουθααπασχοληθείσε ποιο υποέργοκαι ποιεςυπηρεσίεςθααναλάβει,στηνοποία
συμπεριλαμβάνονται,εκτόςτων λοιπώνεπιστημονικώνειδικοτήτων,που αιτείται ο
ΔήμοςΒισαλτίας(βλ. τον συνημμένοστο ΠαράρτημαΑ Πίνακααπασχολούμενου
προσωπικούτου 7171/02.07.2024 εγγράφουτης ΔημάρχουΒισαλτίας) και θα
απασχοληθούνμε συμβάσειςμίσθωσηςέργου, και δύο (2) επιπλέονάτομαπου
συνιστούντο τακτικόπροσωπικό, που διαθέτειο αναπτυξιακόςοργανισμός, δηλαδή
ένας(1) πολιτικόςμηχανικός, που εκτελεί χρέηΠροϊσταμένουτης Τεχνικής
Υπηρεσίαςκαι ένας(1) οικονομολόγος.Σύμφωναδε με την 1230/04.07.2024

βεβαίωσηστελεχιακήςδομής- προσωπικούτης ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., το ανθρώπινο
δυναμικόπου διαθέτει η τελευταία είναι δεκατρία(13) άτομαδιαφόρων
επιστημονικώνειδικοτήτωνεκ των οποίωνδύο (2) άτομα, ήτοιέναςπτυχιούχος
οικονομικώνεπιστημώντου ΑΠΘ και έναςπτυχιούχοςλογιστικήςαπό το ΤΕΙ
Σερρών, ως τακτικόπροσωπικόμε σχέσηαορίστουχρόνου, και ένα(l) άτομο,ήτοι
έναςπολιτικόςμηχανικόςαπότο ΔΠΘ, ως τακτικό προσωπικόμε σχέσηορισμένου
χρόνου, και επιπλέονδέκα (10) άτομαως έκτακτοπροσωπικόμε συμβάσεις
μίσθωσηςέργουπου εξυπηρετούνμόνοτα προγράμματαγια τα οποία
προσλήφθηκαν.Τέλοςστο άρθρο10 προβλέπονταιρήτρεςμόνοσε βάροςτου Δήμου
Βισαλτίαςσε περίπτωσηπαράβασηςοποιουδήποτεαπό τους όρουςτης
προγραμματικήςσύμβασης.
5.4. Επί των αιτηθέντωνμε την 29/2024 ΑναβλητικήΠράξητης Υπηρεσίαςμας, ο

ΔήμοςΒισαλτίαςπροσκόμισετα ακόλουθα:i) την 63/06.03.2Ο24 απόφασητου
ΔημοτικούΣυμβουλίουγια την έγκρισηΙ ης τροποποίησηςτου Τεχνικού
Προγράμματοςέτους2024, ii) την 312/02.12.2024 απόφασητου Δημοτικού
Συμβουλίουγια την έγκρισητου ΤεχνικούΠρογράμματοςέτους2025, iii) Βεβαίωση
υπηρετούντωνυπαλλήλωνστην ΔιεύθυνσηΤεχνικώνΥπηρεσιώνκαι Πολεοδομίας
(Τμήμα ΤεχνικώνΈργων) και iv) Πίνακαέργωνκαι μελετών2024-2025.
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Πρέπεινα σημειωθεί,ότι ενώ ζητήθηκεπλήρηςκατάλογοςμε τα έργατου Τεχνικού
Προγράμματος2024 μεαναλυτικήαναφοράτου ονόματοςτου υπαλλήλουστον οποίο

έχουνχρεωθεί(μόνιμου ή με σύμβασηορισμένουχρόνουή ακόμηκαι του

εργαζόμενουμε σύμβασηέργουκατόπιν εξωτερικήςανάθεσης), του σταδίουστο
οποίο εκκρεμούν, των ανθρωπομηνώναπασχόλησηςπου απαιτούνταιγια την
ολοκλήρωσήτους, του συνολικούπροβλεπόμενουσυμβατικούχρόνουγια την
υλοποίησηαυτώνκαι του χρόνουπου, πραγματικά, υπολείπεταιμεβάσητη σύμβαση
για την ολοκλήρωσηκαι παράδοσηαυτών στην ΤεχνικήΥπηρεσία, ο Δήμος
Βισαλτίαςδενπροσκόμισετα αιτηθένταστοιχεία.Περαιτέρω, δενπροέβηούτεστην
αναλυτικήπεριγραφήτου ΠαραρτήματοςΓ, που συνιστάτο Χρονοδιάγραμμα
Υλοποίησηςτου ΦυσικούΑντικειμένουτης επίμαχηςπρογραμματικήςσύμβασης,

παρότιζητήθηκεμε την ως άνω 29/2024 ΑναβλητικήΓΙράξη.Τέλος, ο Δήμος
ΒισαλτίαςδενπροσκόμισεΕπιχειρησιακόΠρόγραμμαδράσεωνγια την τετραετία

2028, αν και το μνημονεύει, ως ουσιώδεςστοιχείοτου αναπτυξιακού2024

οράματοςτου Δήμου, στην 6141/07.06.2024 Βεβαίωσήτου περίέλλειψηςτης
απαιτούμενηςτεχνικήςεπάρκειας, επικαλούμενοςτη διάταξητου άρθρου266 του
v-3852/2010, σύμφωναμε την οποία«(...) Ειδικάγια την ψήφισηκαι εκτέλεσητου
προϋπολογισμούκαι του τεχνικούπρογράμματοςτου πρώτουέτουςκάθεδημοτικής
περιόδου,δεν απαιτείται να έχειπροηγηθείη κατάρτισηκαι έγκρισηΤετραετούς
ΕπιχειρησιακούΠρογράμματοςκαι ΕτήσιουΠρογράμματοςΔράσης.Για το πρώτο
έτοςκάθε δημοτικήςπεριόδου, ο αντίστοιχοςετήσιοςπροϋπολογισμόςκαι το

αντίστοιχοτεχνικόπρόγραμμαλογίζονταιωςπροσχέδιοτου ΕτήσιουΠρογράμματος
Δράσης,μέχριτηνκατάρτισηκαι έγκρισηαυτού.ΤοΕτήσιοΠρόγραμμαΔράσηςτου
πρώτουέτουςτηςδημοτικήςπεριόδουοριστικοποιείταιμε τηνκατάρτισηκαι έγκριση
του ΤετραετούςΕπιχειρησιακούΠρογράμματος.(... ) ».

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
Με τα πραγματικάαυτάπεριστατικάκαι σύμφωναμε όσα έγιναν, ερμηνευτικώς,
δεκτάστιςσκέψεις3 και 4, ηΥπηρεσίαμαςεπισημαίνειτα ακόλουθα:

6.1. Η ελεγχόμενηπρογραμματικήσύμβασηείναιμίαδημόσιασύμβασηανάθεσης
παροχήςυπηρεσιών, κατά την έννοια του άρθρου2 του ν. 4412/2016, η οποία
συνάπτεταιεξ επαχθούςαιτίας, εφόσονο ΔήμοςΒισαλτίαςαναθέτει έναντι
ανταλλάγματοςστηνΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. τηνάσκησητων παρατιθέμενωνστο άρθρο3.2.
του σχεδίουτης προγραμματικήςσύμβασηςαρμοδιοτήτων.Το επικαλούμενοως
νομικήβάσησύναψηςτηςελεγχόμενηςσύμβασηςάρθρο12 παρ.3 του ν. 4412/2016,

δίνει κατ' επίφασηστην ελεγχόμενησύμβασητο χαρακτηρισμότης in house

ανάθεσης, δηλαδήτης δημόσιαςσύμβασηςμεταξύφορέωνδημοσίουτομέα.
Συγκεκριμένα, η ανώνυμηεταιρείαμε την επωνυμίαΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. αποτελεί
εταιρίαειδικούσκοπού— ΑναπτυξιακόΟργανισμόΤοπικήςΑυτοδιοίκησης,κατά την
έννοια του άρθρου2 του ν. 4674/2020, που λειτουργείχάριντου δημοσίου
συμφέροντος,συμπράττονταςαπόκοινούμε τουςΟΤΑ - μέλητηςήκαι μεάλλους
ΟΤΑ στην υλοποίησητης αναπτυξιακήςπολιτικήςστο χώροτης Περιφερειακής
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ΕνότηταςΣερρών, στα πλαίσια των καταστατικώντης αρμοδιοτήτων.Την
πλειοψηφίατου μετοχικούκεφαλαίουτης ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. κατέχουνΟΤΑ α' και β'
βαθμού, και συγκεκριμέναη ΠεριφέρειαΚεντρικήςΜακεδονίαςμε ποσοστό
41,986%, ο ΔήμοςΣερρώνμε ποσοστό 9,93%, ο ΔήμοςΒισαλτίαςμε ποσοστό
7,84%, o ΔήμοςΣιντικήςμε ποσοστό7,143%, ο ΔήμοςΗράκλειαςμε ποσοστό
5,575%, ο ΔήμοςΝέαςΖύμηςμε ποσοστό ο ΔήμοςΑμφίποληςμε ποσοστό
4,53% και ο ΔήμοςΕμμανουήλΠαππά μεποσοστό4,355%. Συνεπώςη ΑΝ.Ε.ΣΕΡ.
Α.Ε. αποτελείΑναπτυξιακόΟργανισμότου ν. 4674/2020, καθώςκαι φορέατου
άρθρου12 του ν. 4412/2016.

Ωστόσο, η βούλησητόσο του ενωσιακούκαι, κατ' επέκταση, του εθνικούνομοθέτη,
όσοναφοράτη σύναψηδημοσίωνσυμβάσεωνμεταξύφορέωντου δημόσιουτομέα
(in house αναθέσεις) στις οποίεςουσιαστικά εντάσσονταικαι οι προγραμματικές
συμβάσειςμε τουςΑναπτυξιακούςΟργανισμούς,κατάτις διατάξειςτων άρθρων12
του ν. 4412/2016 και 100 του ν. 3852/2010, σε συνδυασμόμε τον νόμο4674/2020,
και τις οποίεςεξαιρείαπό τουςκανόνεςσύναψηςδημοσίωνσυμβάσεων,είναιη μη
στρέβλωσητων κανόνωντου ανταγωνισμούέναντι των ιδιωτικώνοικονομικών
φορέων.Αντιθέτως, κυρίαρχοστοιχείογια τη σύναψήτουςπρέπεινα είναιτο πνεύμα
συνεργατικήςαντίληψηςμεταξύτων μερώνκατάτρόποισόρροπο, η τήρησητων
κανόνωνπερίανταγωνισμούκαι η τεκμηρίωσητηςλυσιτέλειαςσύναψηςαυτώνμε
γνώμονατηνυλοποίησητηςαναπτυξιακήςπολιτικήςτων τοπικώνκοινωνιών, υπότο
πρίσμαβεβαίωςτης τήρησηςτηςαρχήςτης οικονομικότητας,τηςδημοσιονομικής
βιωσιμότηταςκαι του οικονομικούορθολογισμού.
Εν προκειμένω, απότο σχέδιοτηςπρογραμματικήςσύμβασηςκαι συγκεκριμένααπό
το άρθρο3.2., όπωςανωτέρωεπισημάνθηκε, συνάγεταιότι με την ελεγχόμενη
σύμβασηο ΔήμοςΒισαλτίαςαναθέτειέναντιανταλλάγματοςέναμεγάλοεύροςτων
αρμοδιοτήτωντου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργωντηςΔιεύθυνσηςΤεχνικώνΥπηρεσιών
και Πολεοδομίας, πιθανόν και το σύνολο των αρμοδιοτήτων, καθώςδεν
εξειδικεύονταισυγκεκριμένεςεργασίεςσε σχέσημε συγκεκριμέναέργαεπί των
οποίωνχρήζεισυνδρομήςκαι γενικότεραυποστήριξηςαπό την ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.
ΣτοΠαράρτημαΔ επισυνάπτεταιμια ενδεικτικήκατάστασηέργωνκαι παρεμβάσεων,
χωρίςπεραιτέρωδιευκρινίσειςκαι αναφορέςσε ΕπιχειρησιακόΠρόγραμματου
Δήμουγια την τετραετία2024 — 2028. Μεταξύτων αρμοδιοτήτωνπου ανατίθενταιμε
την επίμαχηπρογραμματικήσύμβασηπεριλαμβάνονται,ενδεικτικά, αρμοδιότητες,
όπωςεπίβλεψηκατασκευήςέργωνυποδομής,σύνταξηδιακηρύξεωνκαι τευχών
δημοπράτησηςδημοσίωνδιαγωνισμώνανάθεσηςέργων, συμμετοχήστα όργανα
διενέργειαςδιαδικασιώνσύναψηςσυμβάσεωνκαι ΕπιτροπώνΠαρακολούθησηςκαι

Παραλαβήςαυτών, θέματαπολεοδομικήςνομοθεσίας,όπωςείναι η έκδοσηαδειών
δόμησηςκαι η τακτοποίησηαυθαιρέτωνκατασκευών, καθώςκαι όλεςοι
αρμοδιότητεςτου ΤμήματοςΤεηοικώνΈργων, όπωςαυτέςκαθορίζονταιστον

ΟργανισμόΕσωτερικήςΥπηρεσίας.
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Οι εν λόγωαρμοδιότητεςσυναντώνταιστηνελεύθερηαγορά,στηνοποίαάλλωστεθα
προσφύγεικαι η ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., προκειμένουνα αναζητήσειτο έκτακτοπροσωπικό
που θααπασχοληθεί.Επομένως, δενείναινόμιμηη διαδικασίασύναψηςτηςεπίμαχης
προγραμματικήςσύμβασης,κατάτις διατάξειςτων άρθρων12 του ν. 4412/2016 και

100 του ν. 3852/2010, σε συνδυασμόμε τον νόμο4674/2020, καθώςδενσυνιστά
πράγματι«ενδοϋπηρεσιακή(in house)» ανάθεση, η οποίαωςτέτοιαεξαιρείταιαπότις
προβλεπόμενεςδιαγωνιστικέςδιαδικασίεςανάθεσηςδημοσίωνσυμβάσεων,υπό το

σκεπτικόότι συνάπτεταιμεταξύδύομερών, που εκκινούναπόκοινήαφετηρίαγια
την επίτευξηδημόσιουσκοπού, υπό το πνεύματης «συνεργατικήςαντίληψης».
Αντιθέτως, ο μενΔήμοςΒισαλτίαςεπιδιώκειτην επίτευξητης εύρυθμηςλειτουργίας
του, η δεαντισυμβαλλόμενηΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. το αντάλλαγμαγια την παροχήτης
υπηρεσίαςδιοικητικήςκαι τεχνικήςυποστήριξηςτου Δήμου.Στηνεν λόγω
διαπίστωσησυνηγορείκαι το γεγονόςότι, σύμφωναμε το καταστατικότης, η
ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., αφενόςμενμπορείνα προσφέρειυπηρεσίες,οι οποίεςσυναντώνται
στηνελεύθερηαγορά,αφετέρουδεη ίδιαδενδιαθέτειίδιοεπιστημονικόκαι τεροηκό
προσωπικόαλλάαναζητεί,χωρίςκαμίαπαρέμβασητρίτουοργάνου(π.χ. ΑΣΕΠ), που

θαπαρέχειτα εχέγγυατης διαφάνειαςκαι της αξιοκρατίας,για λογαριασμότου

εκάστοτε αντισυμβαλλόμενου, εξωτερικούςσυνεργάτες, στους οποίουςθα
καταβληθείσχετικόχρηματικόαντάλλαγμα,ερμηνείαπου δενσυνάδειωστόσοούτε
και με τη διάταξητου άρθρου2 του ν. 4674/2020. Άλλωστε, αν στις διατάξειςτου
άρθρου2 του ν. 4674/2020 ήθελεο νομοθέτης,κατάπαράβασητηςσύμφωνηςμε το
Σύνταγμαερμηνείας, ως προς τη στελέχωσητων δημοσίωνυπηρεσιώνείτε με
μόνιμουςυπαλλήλουςείτε κατ' εξαίρεσημεπροσωπικόμεσχέσηεργασίαςιδιωτικού
δικαίου, μεεργοδότηπάντωςτο Δημόσιο,ήτοιεν προκειμένωτον εκάστοτεΔήμο, να

προσδώσειτην έννοια ότι επιτρέπεταιη σύναψηπρογραμματικήςσύμβασηςμε
εργαζόμενουςτους οποίουςθα επέλεγε, θα απασχολούσεκαι θα πλήρωνεο
συμβαλλόμενοςΑναπτυξιακόςΟργανισμός, θα αλλοιωνόταν η σύνθεσητου
προσωπικούτου Δήμου, λόγωαλληλεξάρτησηςκαι συμπληρωματικότηταςτου

συνόλουτων υπαλλήλων,καθώςθααναγκαζόταννα απασχολήσειυπαλλήλουςμε
τους οποίουςδενσυνδέεταιμε κάποιααπό τις νόμιμεςκατά το Σύνταγμακαι το

ΕργατικόΔίκαιο εργασιακέςσχέσειςκαι οι οποίοιτελούνσε διαφορετικόκαθεστώς
απασχόλησης.Η εύλογηκαι προσδοκώμενηστελέχωσητηςΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. ελλείπει
εν προκειμένω,αλλοιώνονταςτην έννοια τηςσυνεργατικήςεκτέλεσηςμε ίδια μέσα,
παρακωλύονταςτη δημιουργίακαι διατήρησητης απαραίτητηςθεσμικήςσυνέχειας
και εμπειρίας,ως προςτη διεκπεραίωσητων συνομολογούμενωναρμοδιοτήτωνπρος

όφελοςτου ΔήμουΒισαλτίας, καθώςκαι την αποτελεσματικήεκπλήρωσητου

σκοπού τον οποίοεξυπηρετείη σύστασήτης. Η εν λόγωέλλειψηπροσωπικούδεν
θεραπεύεταιαπό την υιοθέτησηκαι εφαρμογήσυστήματοςδιαχείρισηςποιότητας
σύμφωναμε τις απαιτήσειςτου προτύπουISO 9001:2015.

6.2. Περαιτέρω, η εν λόγωανάθεσηβαίνειπέραντης έννοιαςτης εξειδικευμένης
τεχνικής, επιστημονικήςή διοικητικήςυποστήριξηςτην οποία δύνανται οι

ΑναπτυξιακοίΟργανισμοίνα παράσχουνσε φορείςτης ΓενικήςΚυβέρνησηςστα

πλαίσιατου ν. 4674/2020, σε συνδυασμόμε την διάταξητου άρθρου12 του
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ν. 4412/2016, με στόχονα μεταλαμπαδεύσουνυψηλήτεχνογνωσίακαι όχινα
καταστούνφορείςστουςοποίουςθαεκχωρηθούναποφασιστικέςαρμοδιότητεςτων

ΟΤΑ. Άλλωστε, μόνοη αόριστηαναφοράμε το έγγραφο6141/07.06.2024 της
Προϊσταμένηςτου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργωνότι, ..

) Συνεπώς,το αντικείμενο
του ΤμήματοςΤεχνικώνΈργωντου Δήμουμας είναι υπέρμετρο, ιδιαιτέρως
απαιτητικόκαι κυριολεκτικάαδύνατο, ώστενα μπορέσεινα καλυφθείαπότουςτρεις
(3) τακτικούςτεχνικούςυπαλλήλους, τη στιγμήπου προβλέπονταιπέντε (5)

μηχανικοίαπό τον ΟργανισμόΕσωτερικήςΥπηρεσίαςτου Δήμου, για τηνκάλυψη
των αναγκών.(.. .)», δενσυνιστάτηναναγκαίαπλήρηκαι επαρκήαιτιολογίαγια την
αναγκαιότηταδιοικητικήςκαι τεχνικήςυποστήριξηςμέσωτης προσφυγήςστη
διαδικασίατηςσύναψηςπρογραμματικήςσύμβασης.

Από τα προσκομιζόμεναέγγραφα,μεταξύτων οποίωνη 1 196/02.07.2024 απάντηση
της ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. στην πρόσκλησητου ΔήμουΒισαλτίαςγια τη σύναψητης
προγραμματικήςσύμβασης, η 1230/04.07.2024 βεβαίωσητεχνικήςεπάρκειαςτης
ΔιεύθυνσηςΤεχνικώνΥπηρεσιώντηςΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., δενπροκύπτουντα κριτήρια
αξιολόγησηςτης επάρκειαςκαι της καταλληλότηταςτων συνεργατώνπου θα
αναζητηθούνγια την υλοποίησητηςπρογραμματικήςσύμβασης,καθώςτο μοναδικό
κριτήριοπου θέτει η ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., η οποία, όπωςαναφέρθηκε, χωρίςτην
παρέμβασηκάποιου εποπτικούοργάνου(π.χ. ΑΣΕΠ), θα αναζητήσειτους
εξωτερικούςσυνεργάτες,είναι, ωςεπίτο πλείστον, η εμπειρίατων πέντε(5) ετώνγια
τους δύο(2) ΠολιτικούςΜηχανικούςΠΕ και τον ένα(l) ΤοπογράφοΜηχανικόΤΕ,
ενώ, αντιθέτωςκαι όλωςπεριέργως,απαιτείταιεμπειρίαάνωτων είκοσι (20) ετώνγια
τον Προϊστάμενοτης ΤεχνικήςΥπηρεσίαςκαι τον Οικονομολόγο,που επίσηςθα
απασχοληθούν,(βλ. πίνακααπασχολούμενουπροσωπικούστο 1 196/02.07.2024

έγγραφοτης ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.). Η εν λόγωδε εμπειρίαδενσυνιστάτο μοναδικό
κριτήριογια την «υψηλήτεχνογνωσίακαι προστιθέμενηαξία», που πρέπεινα
παρέχουνυποστηρικτικάκαι όχικαθ'υποκατάστασητων υπαλλήλωντου εκάστοτε
δήμου,οι συμβαλλόμενοιΑναπτυξιακοίΟργανισμοί,ότανσυμπράττουναπό κοινού
με τουςΟΤΑ, ώστενα παρέχεταιεξειδικευμένητεχνικήυποστήριξη(άρθρο 2 παρ. 3
ν. 4674/2020) για την επίτευξησκοπώνδημοσίουσυμφέροντοςκαι συνδεόμενωνμε
τηναναπτυξιακήπολιτικήτων ΟΤΑ.

Περαιτέρω, εντελώςαυθαίρεταη ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. προσθέτειστο απασχολούμενο
προσωπικόέναν (1) ακόμηπολιτικόμηχανικό(Προϊστάμενο τηςΤε-μικήςΥπηρεσίας
της τελευταίας) για τεσσεράμισυ(4,5) μήνες, καθώςκαι έναν (l) οικονομολόγογια
δύο(2) μήνες, ουσιαστικάδηλαδήαναφέρεταιστον οικονομολόγοπου απασχολείη
ίδιαωςτακτικόπροσωπικόαορίστουχρόνου,επιβαρύνονταςοικονομικάτον Δήμομε
αυξημένοκόστος, ενώ, αντίθετα, ο τελευταίοςαιτείται συνολικά τρεις (3)

μηχανικούς.Αξίζεινα σημειωθείότι, σε όλεςτις υπό σύναψηπρογραμματικές
συμβάσειςμε την ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., για παροχήτεχνικήςυποστήριξης, που
προσκομίζονταιγια έλεγχονομιμότηταςαπόοποιοδήποτεΟΤΑ της Περιφερειακής
ΕνότηταςΣερρών, περιλαμβάνεταιστο απασχολούμενοπροσωπικό, Τόσο ο

ΠροϊστάμενοςτηςΤεχνικήςΥπηρεσίας(τακτικό προσωπικόορισμένουχρόνου) όσο
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και ο οικονομολόγος(τακτικό προσωπικόαορίστουχρόνου) και μάλισταμε
υπέρογκοκόστος.

Επομένως, η υπό σύναψηπρογραμματικήσύμβασηαποτελεί, κατ' ορθόνομικό
χαρακτηρισμό, αμφοτεροβαρήσύμβασηεξ επαχθούςαιτίαςκαι, συγκεκριμένα,

απευθείαςανάθεσηπαροχήςυπηρεσιώνσυναπτόμενηκατάπαράβασητων νόμιμων
διαγωνιστικώνδιαδικασιώνσύναψηςδημοσίωνσυμβάσεων,η οποίασυνεπάγεται
μάλιστακαι παράνομηέμμεσηεπιχορήγησητης ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. από το Δήμο
Βισαλτίας.Ο επαχθήςδε χαρακτήραςδεν αναιρείταιαπό το γεγονόςότι στη
συμφωνηθείσααντιπαροχήδενπεριλαμβάνεταιευθέωςκάποιο ποσό ως κέρδος,
αλλά, όπωςαναφέρεταιστο ΠαράρτημαΓ και στον Πίνακα στον οποίοαποτυπώνεται
η εκτίμησητων λειτουργικώνδαπανώντηςΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., το σύνολοτων δαπανών
αφορούντιςάμεσεςδαπάνεςμισθοδοσίαςκαι τιςέμμεσεςλειτουργικέςδαπάνες
6.3. Επιπλέον, η επίμαχηπρογραμματικήσύμβασηδενφέρειτα χαρακτηριστικάτης
γνήσιαςπρογραμματικήςσύμβασηςτου άρθρου100 του ν. 3852/2010 και δενέχειτο
ελάχιστοκατάνόμοαπαιτούμενοπεριεχόμενο,καθώςδεναναφέρονταιμεσαφήνεια
οι υπηρεσίεςπου θα ανατεθούνστην ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. Αξίζεινα σημειωθεί,
ιδιαιτέρως, ότι ο μη σαφήςκαθορισμόςτου εύρουςτης διοικητικήςκαι τεχνικής
υποστήριξηςπου θαπαρασχεθείαπότην ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε. εγείρειαμφιβολίεςκαι σε

σχέσημε το γεγονόςότι οι αποφασιστικέςαρμοδιότητεςτου Δήμουπρέπει, όπως
αναφέρθηκεανωτέρω,να παραμείνουνστουςυπηρετούντεςσε αυτόνυπαλλήλους.
Ακόμη, και σε περιπτώσειςσύναψηςπρογραμματικώνσυμβάσεων,οι συμβαλλόμενοι
ΟΤΑ, οφείλουννα διατηρούνκαθοριστικήεπιρροήσε αποφασιστικέςαρμοδιότητες
του φορέατους, ούτωςώστεστην προγραμματικήσύμβασηνα οριοθετούνταιμε
σαφήνειακαι ακρίβειαοι ανατιθέμενεςυποστηρικτικέςπαρεμβάσεις, προς
διασφάλισητης διαφάνειαςκαι της τήρησηςτων κανόνωντης χρηστήςδιαχείρισης,
καθώςκαι της διατήρησηςτης ευθύνηςκαι λογοδοσίαςτων εχόντωντην
αποφασιστικήαρμοδιότηταοργάνωντων ΟΤΑ.

Όπωςέχεικριθείαπότηνομολογίατου ΕλεγκτικούΣυνεδρίου,οι συμβαλλόμενοισε

προγραμματικήσύμβασημε ΑναπτυξιακούςΟργανισμούςΟΤΑ για την παροχή
τεχνικήςυποστήριξηςστηνΤεημικήΥπηρεσίαοφείλουννα διατηρούνκαθοριστική
επιρροήσε αποφασιστικέςαρμοδιότητεςτου Δήμου, σύμφωναμε τις επιταγέςτου
Συντάγματος,προκειμένουνα ικανοποιείταιο κανόναςτης χρηστήςδημοσιονομικής
διαχείρισης, της δημοσιολογιστικήςευθύνηςκαι της λογοδοσίαςτων εχόντων
αποφασιστικήαρμοδιότηταοργάνωντων ΟΤΑ. Για τουςανωτέρωλόγους, δενείναι
νόμιμηη προγραμματικήσύμβασηαντικείμενοτης οποίαςείναι ουσιαστικά η
αντιμετώπισητης υποστελέχωσηςυπηρεσιώνενόςΔήμουδια της έμμεσης
πρόσληψηςπροσωπικούπου θα ασκεί τα συνήθηκαθήκοντατων μονίμων
υπαλλήλων,κατάκαταστρατήγησητου απορρέοντοςαπό το Σύνταγμα(άρθρο 103)

κανόναστελέχωσηςτων υπηρεσιώνενόςδήμουμεμόνιμουςυπαλλήλους,και του σε

συμφωνίαμε αυτόν θεσπισθέντοςσυστήματοςπρόσληψηςυπαλλήλων,αφούστην
πραγματικότηταοι συμβάσειςαυτέςυποκρύπτουνέμμεσηπρόσληψηπροσωπικούγια
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τηνκάλυψηκενώνοργανικώνθέσεωνκαι δενυπηρετούντηνσυνεργατικήαντίληψη
που επιτάσσειτόσοτο γράμμαόσο και το πνεύματου ν. 4674/2020 (Ελ Συν.Μείζ.
Ολ. 179/2022 σκέψη33 και 34).

Η απουσίαάλλωστεΕπιχειρησιακούΠρογράμματοςτετραετίας,παρότιήδηεκπνέει
το πρώτοέτοςτηςδημοτικήςπεριόδου,δενσυνάδειμε την εν γένειδυνατότητακαι

βέλτιστηπρακτικήτων ΟΤΑ να προβαίνουνσε ΣτρατηγικόΣχεδιασμό,την οποία
επισημαίνειη 18183/02.04.2007 (ΦΕΚ 534 Β') απόφασητου Υφυπουργού
Εσωτερικών, ΔημόσιαςΔιοίκησηςκαι Αποκέντρωσης,ωςστοιχείοτων λειτουργικών
επιδιώξεωντου δήμου,δηλαδήτων γενικώνστρατηγικώνστόχων,προκειμένουνα
πετύχειτο όραμάτου. Συνεπώς, στα πλαίσια της γενικότερηςαναπτυξιακής
προοπτικήςπου οφείλουννα υπηρετούνοι ΟΤΑ καθίσταταιαναγκαίοκαι χρήσιμοοι
αιρετοίκαι τα επιτελικάστελέχηαυτώννα καθορίζουνκαι να επικαιροποιούντις
αναπτυξιακέςπροτεραιότητέςτους, έστω και σε έναπρόχειραδιατυπωμένοκείμενο,
οι οποίεςεν συνεχείαθα αποτυπωθούνεπίσημαστο ΕπιχειρησιακόΠρόγραμμα,το
οποίοθα εγκριθείαπό τα αρμόδιασυλλογικάόργανακαι θα αποτελέσειτον χάρτη
των έργωνανάπτυξηςγια την προώθησητης οικονομικής, κοινωνικήςκαι

πολιτισμικήςανάπτυξηςτηςπεριοχής.

Εξαιτίαςτης ως άνωαοριστίαςτου αντικειμένουτηςπρογραμματικήςσύμβασης,δεν
προκύπτειεπαρκήςτεκμηρίωσητου ύψουςτης προϋπολογισθείσαςδαπάνης.
Αντιθέτως, o καθορισμόςτης συνολικήςδαπάνηςτης σύμβασηςεξαντλείταιστην
παράθεσημόνοαριθμητικώνδεδομένωνγια το μηνιαίοάμεσοκόστος, που σχετίζεται
με το κόστοςμισθοδοσίαςπροσωπικού.Ωστόσο, ούτε για το άμεσοκόστος
παρατίθενταισυγκεκριμένακαι επαληθεύσιμαστοιχεία, που να δικαιολογούντην
ακρίβειακαι ορθότητατων τελικώνποσών, ούτε το έμμεσολειτουργικόκόστος
συνοδεύεταιαπόπεραιτέρωανάλυσηκαι τεκμηρίωση,ώστενα αιτιολογείταιότι δεν
υπερβαίνειτο εύλογοδιοικητικόκόστοςπου συνεπάγεταιη εκπλήρωσητων

συνομολογούμενωνυποχρεώσεων.Η ως άνω δε πλημμέλειατης μη επαρκούς
τεκμηρίωσηςτου προϋπολογισμούτης ελεγχόμενηςσύμβασηςδενδιασφαλίζειότι οι
προβλεπόμενεςπεριουσιακέςμετακινήσειςμεταξύτου Δήμουκαι της ΑΝ.Ε.ΣΕΡ.
Α.Ε. περιορίζονταιστο πραγματικόκόστοςτου δήθεν«συνεργατικού»εγχειρήματος
και δεν αφήνουνπεριθώριαπλεονάσματοςμε επακόλουθηδημοσιονομική
επιβάρυνσητου συμβαλλόμενουΔήμου.Περαιτέρω, όσον αφοράτις έμμεσες
δαπάνες, επισημαίνεται, ότι το μεγαλύτερομέροςτων συνομολογούμενων
υποχρεώσεωναφοράαρμοδιότητες,οι οποίεςδύνανταινα παρασχεθούνμόνοστην
έδρατου Δήμου, τόσο λόγωφύσεωςαυτών, όσο και λόγωασφάλειαςτων
προσωπικώνδεδομένωνκαι δεδομένηςτης συνεργασίαςπου απαιτείται με τους
υπαλλήλουςτου δήμου,και, συνεπώς, δενθαέπρεπενα επισύρουνέμμεσοκόστος,
όπωςαυτόαυθαίρεταυπολογίστηκεαρχικάσε ποσοστό20% και, ακολούθως,σε
ποσοστό17%.

Περαιτέρω, μεταξύάλλων, δεν αναφέρεταιστην επίμαχηπρογραμματικήσύμβαση
αναλυτικόχρονοδιάγραμμαεκτέλεσηςτου εργασιών, που συνιστούναντικείμενο
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αυτής, με αναφοράείτε σε συγκεκριμέναέργα, που βρίσκονταισε εξέλιξη(στάδιο
στο οποίο βρίσκονται, ανθρωπομήνεςαπασχόλησηςπου απαιτούνταιγια την
ολοκλήρωσήτουςκαι άλλαστοιχεία) και περιγράφουντηνυφιστάμενηεκκρεμότητα
του Δήμου, είτε σε νέεςδιαγωνιστικέςδιαδικασίες,κατά παράβασητων αρχώντης
διαφάνειας, της οικονομικότηταςκαι της εν γένειχρηστήςδημοσιονομικής
διαχείρισης.Όσον αφοράτις ρήτρεςαντισυμβατικήςσυμπεριφοράς, αυτέςαφορούν,
αποκλειστικά, το ΔήμοΒισαλτίαςχωρίςνα γίνεταιουδείςλόγοςγια αντίστοιχες
ρήτρεςσε βάροςτης ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., όταν δεν εκπληρώνειη τελευταία τις
συμβατικέςτηςυποχρεώσεις.
6.4. Περαιτέρω, τονίζεταιότι, όπωςπροκύπτειαπό τη σχετικήαπό 05.12.2024
ΒεβαίωσητηςΔημάρχουΒισαλτίας,στο ΤμήμαΤεχνικώνΈργωναπό τουςτέσσερις
υπαλλήλουςπου φαίνονταιστο οργανόγραμματου Δήμου, υπηρετούνδύο(2), ενώ
σε μία(l) υπάλληλοέχειχορηγηθείάδεια άνευ αποδοχώνκαι άλλημία (l)

υπάλληλοςείναι αποσπασμένηστην ΥπηρεσίαΔόμησηςΣερρών, στα πλαίσια
άσκησηςαπό την Υ.ΔΟΜ. του ΔήμουΣερρώντων απαιτούμενωνπολεοδομικών
αρμοδιοτήτων,για τουςέξι(6) επιπλέονδήμους,μεταξύτων οποίωνκαι ο Δήμος
Βισαλτίας, της ΠεριφερειακήςΕνότηταςΣερρών(άρθρο 97Α του ν. 3852/2010,

αναφορικάμε τις ΥπηρεσίεςΔόμησης,όπωςαντικαταστάθηκεμε το άρθρο83 του ν.
5021/2023 - ΦΕΚ 31 A '/15.02.2023). Ωστόσο, στο ΤμήμαΤεχνικώνΈργωνπαρέχει
υπηρεσίεςκαι η ειδικήσυνεργάτιδατηςΔημάρχουμεειδικότηταΤΕ ΔομικώνΈργων,

καθώςκαι δύο(2) ακόμηΠολιτικοίΜηχανικοίμέσωΠρογραμματικήςΣύμβασης,η
οποίαυπεγράφηστις 23.06.2023 με διάρκειαδεκατρείς(13) μήνες, μετάδε την
σχετικήτροποποίησητης ως άνω προγραμματικής,η οποία υπεγράφηστις
18.07.2024, η χρονικήδιάρκειατης προγραμματικήςσύμβασηςπαρατάθηκεέως
22.07.2025. Συνεπώς, η εκ νέουπροσφυγήστη σύναψηπρογραμματικήςσύμβασης
καταδεικνύειαδιαμφισβήτητατην καταχρηστικήχρήσητης ευχέρειαςσύναψης
προγραμματικώνσυμβάσεωνεκ μέρουςτου Δήμου,καθώςκαι το γεγονόςότι μέσω
των εν λόγωπρογραμματικώνσυμβάσεων, ουσιαστικάυποκαθίσταταιτόσο το

προσωπικόόσο και οι αρμοδιότητεςτου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργωναπό το

προσωπικόπου θαδιατεθείαπότον αντισυμβαλλόμενοΑναπτυξιακόΟργανισμόκαι

τις αρμοδιότητεςπου θα του ανατεθούν.Μάλιστα, αν ληφθείυπόψηκαι ο αριθμός
των ατόμωνπου θα απασχοληθούνμε την επίμαχηπρογραμματικήσύμβαση,

προκύπτειότι ο συνολικόςαριθμόςτων εξωτερικώνυπαλλήλωνθαείναι κατάπολύ
μεγαλύτεροςσε σχέσημετουςυπηρετούντεςμόνιμουςυπαλλήλουςτου Δήμου, κατά
τρόπομη ισόρροπο, όπωςεπιτάσσειτοπύεύα του ν. 4674/2020.

6.5. Εν κατακλείδι, πρέπεινα επισημανθεί-φτι αλόον ΠίνακαΈργων2024—2025,

που προσκόμισεσυμπληρωματικ'ώΔήμος, T νέ ργα που συμπεριλαμβάνεικαι

ουσιαστικά αποτελούντμήμαΤ ι)" Τέ"ιΚού Γ!ροΫράμματοςτου 2025 είναι τα
ακόλουθα:l) Βελτίωση— ασφαλτό δηΩ0Έικωνοδών, 2)Έργααποκατάστασης
αγροτικήςοδοποιίαςκαι 3ώσικέςκαταστροφές, 3) Συντήρηση
ΔημοτικούΚτιρίουΔημητριτσίου,4) Κατασκευήτεχνικούέργουσε αγροτοδασική
οδόστην Τ.Κ. Βέργης, 5) Κατασκευήτσιμενταύλακαστην Τ.Κ. Αηδονοχωρίου,
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6) Συντήρησησχολικώνκτιρίων, 7) Επισκευέςσε δημοτικάκτίρια, 8) Εργασίες
ανακατασκευήςκτιρίουσε αμαξοστάσιο.Τα εν λόγωέργαδεν φέρουντον
αναπτυξιακόχαρακτήραενόςστρατηγικούσχεδιασμούκαι κατ' επέκτασηενός
επιχειρησιακούπρογράμματος,που οφείλεινα σχεδιάζεικαι να υλοποιείο εκάστοτε
Δήμος, προσδιορίζονταςτη στρατηγικήκαι το αναπτυξιακόόραμαγια το οποίο
δύναταινα απορροφήσειπληθώρακονδυλίωνμέσωαναπτυξιακώνπρογραμμάτων
ΕΣΠΑ, ΠΔΕ και άλλωνπόρων.Άλλωστε, για τον λόγοαυτόακριβώςσυστάθηκανοι

ΑναπτυξιακοίΟργανισμοί,προκειμένουνα συνδράμουνστην εύρυθμηλειτουργία
των τεχνικώνυπηρεσιών,κατάτηυλοποίησητηςαναπτυξιακήςτουςπολιτικής,στις
περιπτώσειςπου λείπει στο υπάρχονπροσωπικόη εμπειρίακαι η τεχνογνωσία
διαχείρισηςτων αναπτυξιακώνπρογραμμάτων.
7. Με τα δεδομένααυτά, οι ωςάνωπλημμέλειεςκρίνονταιουσιώδειςκαι κωλύουντη
σύναψητης ελεγχόμενηςπρογραμματικήςσύμβασης,καθότι δενστοιχειοθετείταιη
φύσηαυτής, ως προγραμματικήσύμβασηκαι δεν πληρούνται, περαιτέρω, οι
ουσιαστικέςπροϋποθέσειςγια τη σύναψήτης. Επιπλέονδε, η ανυπαρξίαενός
επαρκούςαριθμούτακτικώνυπαλλήλωνστηνΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε., συνιστάδιακωλυτικό
λόγοσύναψηςτης ελεγχόμενηςπρογραμματικήςσύμβασης,ως σύμβασηin house

ανάθεσης,παρακωλύονταςτη δημιουργίακαι διατήρησητηςαπαραίτητηςθεσμικής
συνέχειαςκαι εμπειρίαςως προς τη διεκπεραίωσητων συνομολογούμενων
υποχρεώσεωνκαθώςκαι του ειδικούσκοπούτον οποίοεξυπηρετείη σύστασήτης.

Για τουςλόγουςαυτούς

Λαμβάνονταςυπ' όψητα ανωτέρω,κωλύεταιη υπογραφήτου υποβληθέντοςσχεδίου
προγραμματικήςσύμβασης, μεταξύτου ΔήμουΒισαλτίαςκαι του Αναπτυξιακού
Οργανισμού«ΑναπτυξιακήΕταιρείαΣερρώνΑ.Ε. — ΑναπτυξιακόςΟργανισμός
ΤοπικήςΑυτοδιοίκησηςΝομούΣερρών»(ΑΝ.Ε.ΣΕΡ. Α.Ε.), με αντικείμενοτη
«Διοικητικήκαι ΤεχνικήΥποστήριξητου ΤμήματοςΤεχνικώνΈργωντου Δήμου
Βισαλτίαςγια την εκτέλεσητου ΤεημικούΠρογράμματοςτου Δήμουγια τα έτη
2024 — 2028», προϋπολογιζόμενηςδαπάνης314.960,49 ευρώπλέονΦ.Π.Α., ήτοι
συνολικήςπροϋπολογιζόμενηςδαπάνης390.551,01 ευρώσυμπεριλαμβανομένου
Φ.Π.Α., μεδιάρκειαμέχρι31.12.2028.

Η ΕΠΙΤΡΟΠΟΣ
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